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Ausgangslage

Das Staatsbeitragsgesetz des Kantons Bern
sieht vor, dass alle kantonalen Subventionen
regelméssig auf ihre Zweckmassigkeit hin zu
untersuchen sind. Dazu wurde das Evalutions-
verfahren «Erfolgskontrolle Staatsbeitrage»
(ERKOS) entwickelt. ERKOS sieht zwei Stufen
vor: Eine Grobuntersuchung und — wenn not-
wendig — eine Detailuntersuchung. Die Ausbil-
dungsbeitrage des Kantons Bern wurden nach
diesem Schema untersucht. Die Grobuntersu-
chung wurde am 17. Méarz 2000 abgeschlos-
sen und kam zum Schluss, dass eine vertiefte
Wirkungsanalyse angezeigt sei. Aus Kapazi-
tatsgrinden war die Abteilung fiur Ausbil-
dungsbeitrdge (AAB) der Erziehungsdirektion
nicht in der Lage, die Detailuntersuchung in-
tern durchzufiihren. Daher wurde am 10. Juli
2000 ein externes Beratungsmandat ausge-
schrieben, auf welches sich das Biro fir ar-
beits- und sozialpolitische Studien (BASS)
bewarb. Am 1. Januar 2001 begannen die
Arbeiten der Detailuntersuchung.

Fragestellungen

Die ERKOS-Untersuchungen im Kanton Bern
laufen nach einem fix vorgegebenen Schema
ab. Dabei sind folgende Fragen zu beantwor-
ten:

m Hat der Staatsbeitrag klar vorgegebene und
Uberprifbare Ziele?

m |st der Vollzug des Staatsbeitrages effizient
organisiert?

m Welche Wirkungen und Nebenwirkungen
|6st der Staatsbeitrag aus?

m Entsprechen die Wirkungen den beabsich-
tigten Zielen?

m Wie verhalten sich Kosten und Nutzen des
Staatsbeitrages?

m Ist der Staatsbeitrag unter Beriicksichtigung
aller Aspekte vorteilhaft? Besteht Verande-
rungsbedarf?

Neben den «Standardfragen» wurden von der
AAB aufgrund der Voruntersuchung weitere
Abklarungen in Auftrag gegeben.

m Ausgehend von den in den 90er Jahren
durchgefiuihrten Sparmassnahmen soll eine
vertiefte Wirkungsanalyse erstellt werden.
Insbesondere sollen die Konsequenzen der
Sparmassnahmen aufgezeigt werden.

m Die Analyse der Auswirkungen soll als
Grundlage fir die Diskussion des Zielsystems
des Stipendienwesens dienen. Ein solches
Zielsystem besteht aufgrund der gesetzlichen
Grundlagen nicht.

m Ein weiterer Schwerpunkt der Detailuntersu-
chung soll sich mit der stipendienrechtlichen
Anerkennung von Aus- und Weiterbildungen
beschaftigen. Hier liegt die Schwierigkeit darin,
dass der entsprechende Gesetzesartikel we-
der in der Verordnung noch im Dekret konkre-
tisiert ist.

m Die Grobuntersuchung ortete im Querver-
gleich mit anderen Kantonen weiter eine Reihe
von Merkmalen der Stipendienberechnung,
welche zur Beanstandung Anlass geben. Dazu
gehort einerseits der hohe Anrechnungssatz
des Erwerbseinkommens, welcher zusammen
mit der fehlenden Elternunabhéngigkeit zu
ausgesprochenen Hartefallen fihren kann, und
andererseits die fehlende Anerkennung von
Haushalts- und Betreuungsarbeit bei der Be-
stimmung des stipendienrechtlichen Wohnsit-
zes.

Methodisches Vorgehen

Um die vielfaltigen Fragestellungen beantwor-
ten zu konnen, wurden verschiedene Metho-
den eingesetzt:

m Die zentrale Grundlage fiir die Beantwortung
der gestellten Fragen sind drei schriftliche,
reprasentative Befragungen, welche im Frih-
jahr 2001 durchgefuhrt worden sind. Befragt
wurden (a) die aktuellen Beziliger/innen von
Ausbildungsbeitrédgen, (b) die Antragstel-
ler/innen, welche im Ausbildungsjahr
2000/2001 keine Ausbildungsbeitrdge bekom-
men haben und (c) die Antragsteller/innen,
welche in den vergangenen Jahren keine Aus-
bildungsbeitrdge bekommen haben. Insgesamt
wurden 11'141 Personen angeschrieben.
5'802 schriftiche Bogen wurden zurlickge-
schickt, was einer ausgezeichneten Rucklauf-
guote von 54 Prozent entspricht.

m Um die Erfahrungen anderer Kantone in
Erfahrung zu bringen, wurden ausgewahlte
Expert/innen mundlich interviewt.

m Die Abteilung fur Ausbildungsbeitrage ver-
fugt Uber eine Datenbank der Antragstellen-
den. Fir die Grobevaluation der Darlehen
wurden gezielte Sonderauswertungen
vorgenommen.

m Schliesslich stitzten wir uns auch auf Do-
kumenten- und Literaturanalysen.

Ziele der Ausbildungsbeitrage

Im bernischen Stipendienwesen sind keine
expliziten Ziele verankert. Die rechtlichen
Grundlagen lassen es aber zu, ein Zielsystem
zu (re-)kon-struieren (vgl. Tabelle 1).

Das Oberziel «Chancengleichheit im Zugang
zu Bildung gewahrleisten» lasst sich in vier
Hauptziele und sechs Nebenziele unterteilen.
Dabei scheinen nicht alle Hauptziele auf der-
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selben Ebene zu sein. Im Vordergrund steht
Hauptziel 1 «Zugang zu einer den Neigungen
und Fahigkeiten der Antragsstellenden ent-
sprechenden Ausbildung ermdéglichen». Die
Hauptziele 2, 3 und 4 stehen dann in einer
zweiten Linie (Existenzsicherung, freie Wahl
der Ausbildung, Anforderungen an die Ausbil-
dungen). Die Nebenziele stellen Nebenbedin-
gungen dar, welche mdglichst nicht verletzt
werden sollen.

Tabelle 1: Zielsystem fur Stipendien und
Darlehen

Zielbe- Zielaussagen
zeichnung
Oberziel Chancengleichheit im Zugang zu Bildung

gewahrleisten

Hauptziel 1  Zugang zu einer den Neigungen und F&-
higkeiten der Antragsstellenden entspre-
_______________ chenden Ausbildung ermdglichen

Hauptziel 2  Beziiger/innen wird ein Leben oberhalb des
Existenzminimums ermdglicht

Hauptziel 3  Erhaltung der freien Wahl der Ausbildungs-
_______________ dehtung .

Hauptziel 4 Die ausgewahlten Ausbildungen erfiillen
gewisse Anforderungen

Nebenziel 1 Anreiz schaffen, die Ausbildung méglichst
_______________ raschzuabsolvieren
Nebenziel 2 Anreiz schaffen, die Ausbildung nicht aus
unwichtigen Griinden vorzeitig abzubre-
Nebenziel 3 Aufbau einer effizienten und bedirfnisge-
_______________ rechten Vollzugsorganisation

Nebenziel 4 Ausbildungsdarlehen werden subsidiar
ausgerichtet

Nebenziel 6 Die Verschuldung durch Darlehen darf
nach Ende der Ausbildung nicht zu lange
dauern

Quelle: eigene Darstellung

Wer sind die antragstellenden Personen?

Wenn wir versuchen, die «typische» Person zu
beschreiben, welche sich im Kanton Bern um
Ausbildungsbeitradge bewirbt, dann hatte er
oder sie folgende Eigenschaften (das Ge-
schlecht spielt keine Rolle, weil beide Ge-
schlechter etwa gleich haufig vertreten sind):

m Knapp 21 Jahre alt , Schweizer/in (91% sind
Schweizer/innen), ledig (97%).

m Wohnt bei den Eltern (73%), sorgt fur keine
Kinder (98%), lebt in keiner Partnerschaft
(94%).

m Hat vor der nun begonnen Ausbildung die
Primar-/Sekundar- bzw. Realschule abge-
schlossen (58%), steht in einem Folgejahr der
Ausbildung (55%), absolviert eine Berufsbil-
dung (37%), besucht die Ausbildung im Kanton
Bern (80%).

m Ist wahrend der Ausbildung nicht erwerbsta-
tig (52%), plant nach der Ausbildung eine Er-
werbstatigkeit (68%), plant eine Vollzeitarbeit
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(86%), beurteilt die zur Zeit absolvierte Ausbil-
dung als sehr wichtig fiir die geplante Erwerbs-
tatigkeit (86%) und mochte gerne im Kanton
Bern erwerbstatig sein (40%).

Allerdings greifen wir zu kurz, wenn wir nur
den Steckbrief betrachten. In vielen Teilen ist
es auch interessant, die Verteilung der Antrag-
stellenden auf die verschiedenen Félle zu be-
trachten bzw. einen Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung vorzunehmen.

m Die Ausbildungsbeitrdge kommen — im Ge-
gensatz zum Bild in der Offentlichkeit — nicht
nur den Hochschulabsolvent/innen zu Gute. 39
Prozent der Auszubildenden mit Beitrdgen
entfallen auf die Berufshildung, 22 Prozent auf
die Maturitatsschulen und «nur» 24 Prozent
auf die Hochschulen (Uni, ETH, Fachhoch-
schulen).

m Die Auslander/innen sind bei den Antragstel-
lenden klar untervertreten. lhr Anteil an der
Wohnbevélkerung im relevanten Altersseg-
ment betragt 25 Prozent, ihr Anteil an den
Antragstellenden aber nur 9 Prozent.

Die Ausgaben fir Ausbildungsbeitrage
1990 bis 2000

Im Ausbildungsjahr 2000/2001 entfielen 95
Prozent der Ausgaben auf Stipendien, 4 Pro-
zent auf Darlehen und 1 Prozent auf Beitrage
aus dem Fonds fur Hartefalle. Die Gesamt-
summe der Ausgaben betrug in diesem Jahr
39.8 Millionen Franken (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Ausgaben fir Ausbildungsbeitrage
und Anzahl Beziiger/innen

1990/ 2000/ A
1991 2001 (*)
Anzahl Bezliger/innen
Stipendien 6'492 5'260 -1'232
Darlehen 201 81 -120
Fonds flr Hartefélle 31 154 123
Stipendien + Darlehen 119 46 -73
Stipendien + Fonds fiir 8 4 -4
Fonds flr Hartefalle
Darlehen + Fonds fir 10 1 -9
Fonds fir Hartefalle
Stipendien + Darlehen + 3 0 -3
Fonds fir Hartefélle
Total 6'864 5'546 -1'318
Ausgaben in 1'000 Franken — zu laufenden Preisen
Stipendien 46'714 37'823 -8'891
Darlehen 3'143 1'446 -1'697
Fonds fir Hartefalle 430 539 +109
Total 50’287 39'808  -10'479

Ausgaben in 1'000 Franken — zu inflationskorrigierten
Preisen (**)

Stipendien 54'898 37'823  -17'075
Darlehen 3'694 1'446 -2'248
Fonds flr Hartefalle 506 539 +33
Total 59'097 39'808 -19'289

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr
wird es noch einige Félle mehr geben; (**) Zu Preisen von
2000
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Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der
Erziehungsdirektion

Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass die
Daten fur das laufende Jahr auf einer Zwi-
schenauswertung im April 2001 beruhen. Bis
Ende Ausbildungsjahr im Juli 2001 werden
somit noch weitere Ausgaben hinzukommen.
Die Bedeutung der Darlehen schwankte in den
90er Jahren zwischen einem Anteil von 4 Pro-
zent und einem Anteil von 8 Prozent. lhr Anteil
blieb aber immer vergleichsweise bescheiden.
Weiter zeigt sich:

m Die Ausgaben fur Darlehen nahmen zwi-
schen 1990 und 2000 um 61 Prozent von 3.7
Millionen Franken auf 1.4 Millionen Franken ab
(inflationskorrigierte Kosten). Zu Beginn der
90er Jahre erfolgte noch eine Zunahme der
Ausgaben, dann aber — nach der Durchfiih-
rung verschiedener Sparmassnahmen — eine
deutliche Abnahme.

m Die Ausgaben fir Stipendien machten eine
sehr vergleichbare Entwicklung durch, wenn
auch die Reduktion um 31 Prozent etwas ge-
ringer ausfiel (von 54.8 Millionen Franken auf
37.8 Millionen Franken; inflationskorrigierte
Kosten).

Wirkungen der Ausbildungsbeitrage
Die Ausbildungsbeitrage entfalten vielféltige
Wirkungen:

m Zugang zur Ausbildung: (a) Die Antragstel-
ler/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001, wel-
che einen negativen Entscheid der Behdrden
bekommen haben, wurden danach gefragt, wie
sie auf den Entscheid reagiert haben. 0.8 Pro-
zent der Personen (N=153), welche vor dem 1.
Ausbildungsjahr stehen, gaben an, dass sie
die Ausbildung nicht begonnen haben. 0.7
Prozent (N=97) derjenigen Auszubildenden,
welche die Ausbildung bereits begonnen hat-
ten, haben aufgrund des negativen Entschei-
des (oder anderer Grinde) die Ausbildung
abgebrochen. Die Abbruchrate ist bei den so-
genannten Sparopfern' nicht grésser als bei
den Nichtsparopfern. Dies weist darauf hin,
dass die Mitte der 90er Jahre ergriffenen
Sparmassnahmen nicht dazu gefuhrt haben,
dass deutlich mehr Ausbildungen verhindert
worden sind. Die Ergebnisse der Befragung
des aktuellen Jahrgangs werden bestatigt
durch eine Befragung von Antragsteller/innen,
welche in den Jahren 1997 bis 2000 einen
negativen Entscheid auf ihr Stipendiengesuch
bekommen haben.

! Sparopfer sind Personen, welche Mitte der 90er Jahre

und vor den damals ergriffenen Sparmassnahmen, Sti-
pendien und/oder Darlehen bekommen hatten.

(b) Einige Regelungen des bernischen Stipen-
dienwesen flihren dazu, dass bestimmte Grup-
pen von Personen — im Unterschied zu
anderen Kantonen — vom Zugang zu Stipen-
dien bzw. Darlehen ausgeschlossen werden.
Namentlich zu erwéhnen sind: (1) Personen
Uber dem 40. Altersjahr kébnnen nur noch Dar-
lehen bekommen. (2) Ausbildungen, welche
weniger als 1 Jahr dauern, sind nicht stipen-
dienberechtigt. (3) Die Einkommens- und Ver-
mdogensverhéltnisse der Eltern werden voll
angerechnet, obschon - insbesondere von
alteren Antragstellenden — die Eltern von der
Unterstutzungspflicht befreit sind. (4) Haus-
halts- und Betreuungsarbeit wird nicht als Er-
werbsarbeit anerkannt. In der Folge kann es
vorkommen, dass wiedereinsteigende Haus-
frauen keinen stipendienrechtlichen Wohnsitz
im Kanton Bern, und somit auch keinen An-
spruch auf Ausbildungsbeitrage haben.

m Aushildungskosten: In der Verordnung
Uber die Ausbildungsbeitrage wird verankert,
welche Ausbildungskosten anerkannt werden.
Der Gesamtbetrag soll 3'000 Franken nicht
Ubersteigen. In der schriftichen Befragung
wurden alle Kostenkategorien, welche die Ver-
ordnung vorsieht, erhoben. Zusatzlich wurden
die Personen gefragt, welche «anderen Aus-
bildungskosten» sie sonst noch gehabt haben.
Es zeigen sich folgende Ergebnisse:

(a) Die gesamten durchschnittlichen Ausbil-
dungskosten betragen im Ausbildungsjahr
2000/01 6'591 Franken (inkl. «<andere Kosten»)
bzw. 4'171 Franken (exkl. «andere Kostens).

(b) 71 Prozent (inkl. den «anderen Kosten»)
bzw. 43 Prozent (exkl. den «anderen Kosten»)
der Antragstellenden weisen Kosten auf, wel-
che die in der Verordnung vorgesehene Gren-
ze von 3'000 Franken Uberschreiten. Erwar-
tungsgemass haufiger ist die Uberschreitung
bei der Tertiarstufe und bei den Weiterbildun-
gen. Auch die Grenzen von 5'000 Franken
(44% und 20%) und 7'000 Franken (27% und
12%) werden noch recht deutlich Gberschrit-
ten.

(c) Viele Antragsstellende haben aber noch
weitere Ausbildungskosten im Bereich Hard-
und Software. 45 Prozent der Antragsstellen-
den gaben an, dass sie im Ausbildungsjahr
2000/01 entsprechende Ausgaben hatten.

m Einkommen und Armut: (a) Im Durch-
schnitt haben die Haushalte mit Auszubilden-
den ein Einkommen von 5'095 Franken pro
Monat zur Verfiigung (bei durchschnittlich 3.6
Personen pro Haushalt). Die quantitativ wich-
tigste Einnahmequelle der Haushalte stellt
erwartungsgemass das Erwerbseinkommen
dar (76%).

il
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(b) Erstaunlich ist der Umstand, dass 4 Pro-
zent der Haushalte mit Bezliger/innen von
Stipendien und/oder Darlehen auf ein Ein-
kommen aus der Sozialhilfe angewiesen sind,
welches mit 1'420 Franken pro Monat recht
substantiell ist.

(c) Fur jeden Haushalt konnten wir nach den
Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir
Sozialhilfe (SKOS) berechnen, wie viel Ein-
kommen dieser pro Monat zur Verfigung ha-
ben sollte. Vergleichen wir die SKOS-Werte
mit den tatsdchlich verfigbaren Einkommen,
so stellen wir fest, dass 41 Prozent der befrag-
ten Haushalte mit Auszubildenden unter der
Armutsgrenze der SKOS liegen. Im Durch-
schnitt haben sie pro Monat 1'153 Franken zu
wenig Einkommen.

(d) Unterscheidet man die Armutsquote nach
Lebenssituation, so féllt auf, dass sie bei den
Singles (51%) und bei den Personen in Wohn-
gemeinschaften/Heimen (51%) am hdchsten
ist. Aber auch bei den Auszubildenden, welche
noch zu Hause leben, ist die Armutsquote
hoch (37%). Letzteres ist umso bedeutender,
weil rund ¥ der Befragten noch zu Hause le-
ben. Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen,
dass bei Familien nicht nur die Auszubilden-
den selbst in Armut leben, sondern die ganze
Familie.

m Wahl der Ausbildung: Personen, welche
im laufenden Jahr einen negativen Bescheid
der Stipendienbehérden bekommen haben,
wurden danach gefragt, ob sie die geplante
Ausbildung begonnen bzw. fortgesetzt haben
oder ob sie eine andere Ausbildung gewahlt
haben. Insgesamt haben nur 1 Prozent der
Befragten nicht die geplante, sondern eine
andere Ausbildung begonnen. Dabei ist der
Ausbildungswechsels nicht nur auf die fehlen-
den Stipendien zuriickzufiihren.

m Wahl der Ausbildungsstatten: 94 Prozent
der Bezuger/innen von Ausbildungsbeitrégen
gaben an, dass sie ihre Ausbildungsstatte frei
wahlen konnten. Als Begriindung fur die ein-
geschrankte Wahl nannte die Mehrheit finan-
zielle (24% von 6%, welche nicht frei wahlen
konnten) bzw. andere, im Fragebogen nicht
genauer abgefragte Grinde (52% von 6%).
Erfreulicherweise gab niemand an, dass die
Stipendienbehdrden die gewahlte Ausbil-
dungsstatte nicht akzeptiert habe. Allerdings
zensurierten sich 10 Prozent (von 6%) der
Beziiger/innen im Voraus, indem sie ihre ge-
winschte Ausbildungsstatte gar nicht anga-
ben, weil sie befurchteten, dass sie nicht ak-
zeptiert werden werde.

m Dauer der Ausbildungen: Begrifflich muss
zwischen verschiedenen Dauern der Ausbil-
dung unterschieden werden: Erstens gibt es
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die «reglementarische» Dauer der Ausbildung,
zweitens die «normale» Ausbildungsdauer (die
entsprechende Frage lautete: ,Von welcher
durchschnittlichen Ausbildungszeit gehen Sie
personlich aus, falls Sie Ihre Ausbildung ohne
Unterbruch durch Erwerbstatigkeit, langere
Reisen, langere Krankheit usw. abschliessen
werden?*) und drittens die «personliche» Aus-
bildungsdauer (,Wann haben Sie |hre gegen-
wartige Ausbildung begonnen?* und ,Wann
gedenken Sie, Ihre gegenwartige Ausbildung
abzuschliessen?"). Hinsichtlich der drei ver-
schiedenen Aushildungsdauern ergaben sich
folgende Ergebnisse:

(@) Die reglementarische Ausbildungsdauer
der Antragstellenden betrdgt im Durchschnitt
3.30 Jahre, die normale Ausbildungsdauer
3.46 Jahre und die personliche Ausbildungs-
dauer 3.49 Jahre.

(b) Die reglementarische Dauer liegt bei den
Beziiger/innen bei 3.32 Jahren, die normale
Ausbildungsdauer bei 3.49 Jahren und die
personliche Ausbildungsdauer bei 3.53 Jahren.
Die reglementarische Dauer ist nur schwach
Uberdurchschnittlich (+0.02 Jahre gegeniiber
dem genannten Durchschnitt), ebenso die
normale (+0.03 Jahre) und personliche Ausbil-
dungsdauer (+0.04 Jahre). Bei den Bezi-
ger/innen betragt die prozentuale Zunahme
der personlichen Ausbildungsdauer im Ver-
gleich zur reglementarischen Ausbildungsdau-
er 6.4 Prozent und ist damit leicht Uberdurch-
schnittlich (Nichtsparopfer haben eine Verlan-
gerung von 5.1%). Dies kdnnte auf den durch
die Ausbildungsbeitrage etwas geringeren
finanziellen Druck, die Ausbildung rasch zu
absolvieren, zuriickzufihren sein. Die Diffe-
renzen zwischen reglementarischer und per-
sonlicher Ausbildungsdauer sind aber absolut
so klein, dass nicht von einer substantiell aus-
bildungsverlangernden Wirkung der Ausbil-
dungsbeitrage gesprochen werden kann.

(c) Die Bezlger/innen von Aushildungsbeitra-
gen wurden nach den Konsequenzen von Ver-
anderungen der Beitrdge befragt. Drei Optio-
nen wurden ihnen vorgelegt: (1) keine Ausbil-
dungsbeitrage wahrend der ganzen Ausbil-
dung, (2) generell 20 Prozent héhere Ausbil-
dungsbeitrage, (3) generell 20 Prozent tiefere
Ausbildungsbeitrdge. Insgesamt haben die
Ausbildungsbeitrage nur fir eine Minderheit
der Befragten Auswirkungen auf die Ausbil-
dungsdauer (maximal fir 18%). Bei dieser
Minderheit wirken sie sich aber recht substan-
tiell aus. Das Wegfallen der Stipendien bzw.
deren 20-prozentige Reduktion wirde die
Ausbildungsdauer um rund 1% Jahre verlan-
gern. Die Erhdhung hatte hingegen — im sel-
ben Ausmass von gut 1 Jahr — ambivalente
Auswirkungen: Eine Minderheit von 5 Prozent
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der Befragten wirde die Ausbildung verlan-
gern, eine gleich grosse Gruppe wirde sie
verkirzen.

m Verschuldung durch Darlehen: Anhand
der Personen, welche in den Jahren 1998 bis
2000 die Ausbildung abgeschlossen und wah-
rend der Ausbildung Darlehen bezogen haben
(N=391), wurden einige Kennzahlen zu den
Darlehensbeziger/innen berechnet. Durch-
schnittlich dauerte die Ausbildung 2.8 Jahre.
Die Darlehensbeziiger/innen wurden aber
nicht wahrend ihrer ganzen Ausbildung mit
Darlehen unterstitzt: Nur 11 Prozent der Per-
sonen erhielten eine dauernde Unterstitzung.
Im Durchschnitt betrug die Unterstiitzungs-
dauer mit Darlehen 1.1 Jahre. Entsprechend
ist die Darlehensschuld am Ende der Ausbil-
dung nicht sehr gross. Maximal dirfte sie ge-
mass Gesetz 50'000 Franken betragen, effek-
tiv hat sie bei den untersuchten Personen nur
9'931 Franken betragen. Dies steht in schein-
barem Widerspruch zur schriftichen Befra-
gung. Die befragten Darlehensbeziiger/innen
gaben an, dass sie am Ende der Ausbildung
mit einer durchschnittlichen Darlehensschuld
von 24'676 Franken rechnen. Die Differenz
durfte sich wie folgt erklaren: Die Befragten
gaben die Hohe der gesamten Darlehens-
schuld an, sei dies bei den Stipendienbehor-
den oder im privaten Rahmen. Dies weist dar-
auf hin, dass die privaten Darlehen eine we-
sentlichere Rolle spielen als die offentlichen
Darlehen der Stipendienbehérde.

Kosten und Nutzen der
Ausbildungsbeitrage

Das bernische System der Ausbildungsbeitra-
ge verfolgt verschiedene Ziele, wobei die drei
ersten Hauptziele im Zentrum stehen: Ermdogli-
chung des Zugangs zur Bildung, Existenzsi-
cherung wahrend der Ausbildung und freie
Wahl der Ausbildung. Es stellt sich nun die
Frage, ob diese Ziele unter Umstéanden billiger
zu erreichen sind als dies mit der heutigen
Ausgestaltung gemacht wird. Die Wirtschaft-
lichkeitsanalyse kommt zu folgenden Schlis-
sen:

m Eine Kosten-Nutzen-Analyse der Stipendien
fur die offentliche Hand zeigt, dass der Nutzen
(definiert als die Erhéhung der Steuereinnah-
men aufgrund der Ausbildung) kleiner ist als
die Kosten (definiert als die Kosten der Ausbil-
dungsbeitrage, die Kosten durch Steuerausfal-
le wahrend der Ausbildung und die Lohn- und
Infrastrukturkosten der Ausbildung).

m Die Bildungsinvestition der o6ffentlichen
Hand wurde im vorliegenden Bericht nicht
umfassend untersucht. Insbesondere wurden
nicht alle Nutzenelemente, welche andernorts
als bei der offentlichen Hand anfallen, bertick-

sichtigt. Zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang insbesondere der volkswirtschaftli-
che Nutzen der Investition in Bildung (hdhere
Wachstumsmadglichkeiten durch bessere Bil-
dung, héhere Standortattraktivitat etc.).

m Eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz fir die
offentliche Hand stellt nicht das eigentliche Ziel
des Stipendienwesens dar. Im Kern geht es
um den Zugang zur Bildung. Eine negative
Kosten-Nutzen-Bilanz weist nun darauf hin,
dass dieses Ziel fur die offentliche Hand nicht
gratis zu erreichen ist.

m Die Sparmassnahmen in den 90er Jahren
haben nicht dazu gefihrt, dass die zentralen
Ziele des Stipendienwesens wesentlich
schlechter erreicht wurden. Allerdings zeigen
die vorgenommenen einfachen Berechnungen
auch, dass die Einsparungen (weniger Ausga-
ben bei den Ausbildungsbeitrdgen) kaum we-
sentlich groésser sind als die andernorts ent-
standenen Folgekosten der Sparmassnahmen:
Ein Teil der Auszubildenden verlangerte auf-
grund der Sparmassnahmen die Ausbildung,
ein anderer Teil musste bei der Sozialhilfe um
zusatzliche finanzielle Unterstiitzung nachfra-
gen.

Insgesamt sind alle Formen von Sparmass-
nahmen kritisch zu hinterfragen, so lange das
Ziel der Existenzsicherung wahrend der Aus-
bildung noch nicht erreicht ist. 41 Prozent der
Auszubildenden leben in Haushalten, welche
unter der Armutsgrenze leben.

Zielerreichung
Die aus den rechtlichen Grundlagen abgeleite-
ten Ziele werden unterschiedlich gut erreicht.

m Das wichtigste Ziel (Hauptziel 1 — Zugang
zur Bildung), wird durch das bernische Stipen-
dienwesen — im Bereich, in dem es untersucht
wurde — unterstitzt. Bewusst wurde nicht der
Ausdruck «gewahrleistet» gewahlt. Vielmehr
ergab die vorliegende Untersuchung das Bild
von Auszubildenden, welche unter allen Um-
stéanden ihre Ausbildung absolvieren wollen.
Sie lassen sich auch durch einen negativen
Entscheid auf ihr Stipendiengesuch kaum von
ihrem Vorhaben abbringen (nur zwischen 1%
und 2% der Nichtbezliger/innen beginnen ihre
Ausbildungen aufgrund der fehlenden Stipen-
dien nicht bzw. setzen sie nicht fort). So er-
staunt es auch nicht, dass die Sparmassnah-
men der 90er Jahre nicht zu Bildungsverhinde-
rung fuhrten. Die Ausbildungsbeitrdge erleich-
tern somit primar die Ausbildung, in dem sie
den Druck reduzieren, alternative Einnahme-
quellen zu finden.

Daraus kann allerdings nicht geschlossen
werden, dass die Ausbildungsbeitrage fur die-
jenigen Personen, welche sie erhalten, nicht
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wichtig waren. Auch wére es falsch, daraus zu
schliessen, dass es die Ausbildungsbeitrage
nicht braucht. Ohne Beitrdge wiirde das Ziel
«Zugang zur Bildung» zweifelsohne weniger
gut erreicht. Auch mit einer starkeren Berlick-
sichtigung der Darlehen ware dies der Fall.

Die vorgenommene Untersuchung beschrank-
te sich auf die Analyse der antragstellenden
Personen. Menschen, die gerne eine Ausbil-
dung machen wiirden, aber keinen Antrag bei
den Stipendienbehdérden stellten, wurden nicht
analysiert. Es ist durchaus vorstellbar, dass bei
diesem Personenkreis die Sparmassnahmen
eine grossere abschreckende Wirkung entfal-
tet haben als bei den Antragstellenden. Aller-
dings darf der Informationsgrad der Bevolke-
rung Uber die Berechnung der Stipendien und
die Auswirkungen der Sparmassnahmen auf
die Hohe der gesprochenen Ausbildungsbei-
trdge auch nicht Uberschatzt werden. Die
meisten dirften wissen, dass es Stipendien
gibt, aber Gber die prazisere Berechnung nicht
informiert sein.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass der Zu-
gang zur Bildung indirekt durch bestimmte
rechtliche Bestimmungen erschwert wird, wel-
che ihrerseits den Zugang zu Ausbildungsbei-
tragen einschranken (bspw. die Altergrenze
von 40 Jahren fir den Bezug von Stipendien,
die vollstdndige Anrechnung der Einkommens-
und Vermdgensverhaltnisse der Eltern etc.).

m Das bernische Stipendienwesen erfiillt die
Existenzsicherung der Auszubildenden nur
unzureichend (Hauptziel 2). Es bestehen gra-
vierende Lucken, in dem 41 Prozent der
Haushalte mit Auszubildenden, welche Ausbil-
dungsbeitrage erhalten, arm sind. Dies er-
staunt nicht, weil die tieferen betreibungsrecht-
lichen Anséatze der Existenzsicherung fur die
Bemessung der Stipendien im Vordergrund
stehen.

m Die Ubrigen Haupt- und Nebenziele kénnen
weitgehend als erfilllt betrachtet werden. Ex-
plizit ist darauf hinzuweisen, dass es im Be-
reich des Vollzugs des Stipendiengesetzes
kaum etwas zu beanstanden gibt.

Alternativen zum heutigen System

Diskutiert wurde im vorliegenden Bericht auch
die Mdoglichkeit, in Zukunft auf Kosten der Sti-
pendien die Bedeutung der Darlehen zu erh6-
hen. Dabei waren verschiedene Stufen denk-
bar: (a) Eine Mischung der Ausbildungsbeitra-
ge in einem fixen Verhdltnis (bspw. %2 Stipen-
dien, ¥ Darlehen), (b) ausschliesslich Darle-
hen fir bestimmte Ausbildungstypen (bspw.
Hochschulbildungen) oder (c) nur noch Darle-
hen (Abschaffung der Stipendien).

Zusammenfassung

Gegeben die heutigen Ziele des bernischen
Stipendienwesens, ist eine Bedeutungszu-
nahme der Darlehen abzulehnen. Das zentrale
Hauptziel 1 (Ermdoglichung des Zugangs zur
Bildung) wiirde mit Darlehen eindeutig weniger
gut erreicht.

Gesamtbeurteilung

Unter Berticksichtigung aller vorgenommenen
Untersuchungen und vor dem Hintergrund der
gesetzten Ziele kommen wir hinsichtlich des
bernischen Stipendienwesens zu folgenden
Schlussen:

m Das bernische Stipendienwesen erleichtert
den Zugang zu Bildung. Ohne Stipendienwe-
sen ware der Zugang weniger gut gewahrleis-
tet und in der Folge die Chancengleichheit
kompromittiert. Eine Abschaffung des Stipen-
dienwesens ist daher abzulehnen.

m Viele Ziele werden erreicht, einige allerdings
nur unzureichend. Die meisten Probleme gibt
es bei der Existenzsicherung (Hauptziel 2) und
bei der Gewahrleistung des Zugangs zur Bil-
dung (Hauptziel 1). Im Bereich dieser beiden
Ziele ergibt sich folglich ein Handlungsbedarf.

m Das im Kanton Bern gewdahlte Verhdltnis
von Stipendien zu Darlehen erscheint sinnvoll.
Im Vordergrund stehen die Stipendien. Die
Darlehen kommen subsidiar zum Einsatz. Eine
Bedeutungszunahme der Darlehen drangt sich
vor dem Hintergrund der vorgegebenen Ziele
nicht auf.

m Finanzpolitisch gesehen besteht beim heuti-
gen Stipendienwesen kein Spielraum zum
Sparen, weil wesentliche Ziele noch nicht er-
reicht sind. Will man trotzdem sparen, so muss
dies bewusst auf Kosten der Ziele «Zugang
zur Bildung» und «Existenzsicherung wahrend
der Ausbildung» gehen.

Obschon wir insgesamt zu einer positiven Be-
urteilung des bernischen Stipendienwesens
kommen, ergibt sich doch einiger Anpas-
sungsbedarf.

Veranderungsbedarf

Aufgrund der vorgenommen Untersuchungen
und vor dem Hintergrund der vorgegebenen
Ziele empfehlen wir folgende Veranderungen
im bernischen Stipendienwesen:

m Ziele: Sinnvollerweise werden die mit den
Ausbildungsbeitrédgen anzustrebenden Ziele im
Gesetz explizit genannt. Dabei soll auch eine
Zielhierachie etabliert werden, damit Zielkon-
flikte gelést werden kdnnen.

m Zugang zu Ausbildungsbeitrdgen: Im
heute geltenden Stipendienrecht sind ver-
schiedene Bestimmungen enthalten, welche
Personen vom Zugang zu Aushildungsbeitra-
gen ausschliessen (bspw. durch die vollstandi-
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ge Anrechnung des Einkommens und des
Vermdogens der Eltern; durch die Altersgrenze
von 40 Jahren fir den Bezug von Stipendien;
durch die maximale Dauer des Stipendienbe-
zugs, etc.). Diese Einschrankungen lassen
sich inhaltlich kaum mehr begrinden. Daher
schlagen wir vor, sie zu andern.

m Berechnung der Ausbildungsbeitrage:
Bei der Berechnung der Ausbildungsbeitrage
sind aufgrund der heute festzustellenden
Nichterfullung der Existenzsicherung verschie-
dene Anderungen vorzuschlagen: Als Basis fiir
die Berechnungen ist vom betreibungsrechtli-
chen Existenzminimum auf dasjenige der
Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe
(SKOS) umzusteigen. Weiter ist zu prifen, wie
das Einkommen und das Vermdgen der An-
tragsteller/innen differenzierter angerechnet
werden kann. Wir schlagen ebenfalls vor, die
Grenze fiir die Ausbildungskosten zu erhdhen.

m Anerkennung von Ausbildungen, fir wel-
che Ausbildungsbeitrdge beantragt werden
kdnnen: Die heute geltenden rechtlichen Er-
lasse lassen sehr viel Ermessensspielraum
hinsichtlich der stipendienrechtlich anerkann-
ten Ausbildungen zu. Hier schlagen wir vor,
dass eine Klarung vorgenommen wird (bspw.
Uber eine explizite Definition der Ausbildungs-
typen, fur welche Ausbildungsbeitrage bean-
tragt werden kénnen; Uber eine explizite Defi-
nition, welche Art von Ausbildungsbeitragen
gesprochen werden kénnen; tUber eine Veran-
kerung minimaler Kriterien, welche zu einer
Anerkennung der Ausbildung fiihren etc.)
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Ausgangslage

Das Staatsbeitragsgesetz des Kantons Bern sieht vor, dass alle kantonalen Subventionen regelméas-
sig auf ihre Zweckmassigkeit hin zu untersuchen sind. Dazu wurde das Evalutionsverfahren «Erfolgs-
kontrolle Staatsbeitrdge» (ERKOS) entwickelt. ERKOS sieht zwei Stufen vor: Eine Grobuntersuchung
und — wenn notwendig — eine Detailuntersuchung. Die Ausbildungsbeitrage des Kantons Bern wurden
nach diesem Schema untersucht. Die Grobuntersuchung wurde am 17. Marz 2000 abgeschlossen
und kam zum Schluss, dass eine vertiefte Wirkungsanalyse angezeigt sei. Aus Kapazitatsgriinden war
die Abteilung fur Ausbildungsbeitrage (AAB) der Erziehungsdirektion nicht in der Lage, die Detailun-
tersuchung intern durchzufiihren. Daher wurde am 10. Juli 2000 ein externes Beratungsmandat aus-
geschrieben, auf welches sich das Buro fir arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS) bewarb. Am
1. Januar 2001 begannen die Arbeiten der Detailuntersuchung.

Fragestellungen
Das Pflichtenheft der AAB umreisst, gestitzt auf die Grobuntersuchung, folgende inhaltliche Schwer-
punkte fir die Detailuntersuchung:

m Ausgehend von den in den 90er Jahren durchgefiihrten Sparmassnahmen soll eine vertiefte Wir-
kungsanalyse erstellt werden. Insbesondere sollen die Konsequenzen der Sparmassnahmen aufge-
zeigt werden. Es fehlen heute bspw. Angaben darlber, ob durch die Kirzungsmassnahmen Bildungs-
gange nicht in Angriff genommen wurden und welche Konsequenzen sich dadurch fir den Kanton
Bern ergeben haben.

m Die Analyse der Auswirkungen soll als Grundlage fir die Diskussion des Zielsystems des Stipen-
dienwesens dienen. Ein solches Zielsystem besteht aufgrund der gesetzlichen Grundlagen nicht. In
der Grobuntersuchung wurde, gestiitzt auf die Erlasse in anderen Kantonen und die Beratungen im
Grossen Rat, ein System entwickelt. Die Hauptschwierigkeiten liegen dabei darin, dass (a) Spannun-
gen zwischen verschiedenen Politikbereichen bestehen (Bildungspolitik vs. Finanzpolitik) und (b) das
Oberziel des Stipendienwesens (Chancengleichheit im Zugang zu Bildung) wenig operationalisiert ist.
m Ein weiterer Schwerpunkt der Detailuntersuchung soll sich mit der stipendienrechtlichen Aner-
kennung von Aus- und Weiterbildungen beschéftigen. Hier liegt die Schwierigkeit darin, dass der
entsprechende Gesetzesartikel (Artikel 2 Absatz 3 Stipendiengesetz) weder in der Verordnung noch
im Dekret konkretisiert ist. Dies fuhrt dazu, dass das Fachgremium entsprechende Gesuche um Aner-
kennung beurteilen muss. In der jingsten Vergangenheit wurden verschiedentlich negative Entschei-
de des Fachgremiums durch den Regierungsrat korrigiert, so dass nun eine grosse Unsicherheit Gber
die relevanten Kriterien zur Beurteilung der Anerkennung besteht.

m Die Grobuntersuchung ortete im Quervergleich mit anderen Kantonen weiter eine Reihe von Merk-
malen der Stipendienberechnung, welche zur Beanstandung Anlass geben. Dazu gehért einerseits
der hohe Anrechnungssatz des Erwerbseinkommens, welcher zusammen mit der fehlenden Elternu-
nabhangigkeit zu ausgesprochenen Hartefallen fuhren kann, und andererseits die fehlende Anerken-
nung von Haushalts- und Betreuungsarbeit bei der Bestimmung des stipendienrechtlichen Wohnsit-
zes.

Die spezifischen Fragestellungen der Detailuntersuchung sind in einem Erfolgskontrollbericht mit den
Ergebnissen der Grobuntersuchung zusammen zu bringen. Zu beantworten sind hinsichtlich des
Staatsbeitrages letztlich folgende Fragen:

m Sind die Ziele der Aushildungsbeitrage sinnvoll gesetzt?
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m Welche Wirkungen entfalten die Ausbildungsbeitrage?

m Wie gut und wie effizient werden die gesetzlichen Vorgaben vollzogen?

m Wie prasentiert sich das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Ausbildungsbeitrage?

m Welche Alternativen zu den Ausbildungsbeitrédgen gabe es?

m Wie sind die Ausbildungsbeitrage gesamthaft zu beurteilen? Gibt es einen Reformbedarf?

Kurzbeschreibung des bernischen Stipendienwesens

Das Oberziel des Stipendienwesens im Kanton Bern ist, die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung
zu gewabhrleisten. Im Vordergrund des Stipendienwesens stehen daher minderbemittelte Personen,
die auf Grund ihrer finanziellen Lage ihre Ausbildung nicht (vollstandig) selber finanzieren kdnnen. Der
Kanton Bern gewahrt in diesen Fallen finanzielle Ausbildungsunterstiitzung. Die Richtlinien fur die
Ausbildungsunterstiitzung haben sich seit der Existenz des Stipendienwesens immer wieder gemass
den politischen Rahmenbedingungen geéndert. Die letzte grosse Anderung der Stipendienordnung im
Kanton Bern fand Ende der 80er Jahre statt. Leitendes Motiv fur die Neufassung der Stipendienord-
nung war die Erkenntnis, dass mit den alten Richtlinien der Stipendienordnung das obige Ziel des
Stipendienwesens nur ungentgend erreicht wurde: ,Zuwenig zum Leben, zuviel zum Sterben” lautete
das Fazit. Dieser Umstand sollte im Rahmen einer Neufassung der Stipendienordnung beriicksichtigt
werden.

Die aktuelle Stipendienordnung des Kantons Bern wurde 1989 in Kraft gesetzt. Die Richtlinien fur das
Stipendienwesen sind in vier rechtlichen Erlassen festgelegt: im Gesetz tber die Ausbildungsbeitrage
aus dem Jahr 1987, im Dekret Uiber die Ausbildungsbeitrage aus dem Jahr 1988, in der Verordnung
Uber die Ausbildungsbeitrdge aus dem Jahr 1988 und im Regierungsratsbeschluss 1123 aus dem
Jahr 1991. Politische Rahmenbedingungen erforderten nach der Inkraftsetzung immer wieder Anpas-
sungen der Richtlinien im Stipendiendekret und in der Stipendienverordnung. Oftmals lag der Grund
dafiir in den vom Regierungsrat beschlossenen Sparmassnahmen. Finanzpolitische Uberlegungen
hatten somit grossen Einfluss auf die Gberarbeitete Fassung der Richtlinien der Stipendienordnung.

Im Stipendienwesen des Kantons Bern kommen generell zwei Formen von staatlichen Ausbildungs-
beitragen zum Tragen. In erster Linie werden nicht riickzahlbare Stipendien, in zweiter Linie zins- und
riickzahlungspflichtige Darlehen ausgerichtet. Darlehen spielen demnach im Kanton Bern nur eine
untergeordnete Rolle, sie werden fiir spezielle Falle bzw. fir spezielle Kosten ausgerichtet. Der Vor-
rang der Stipendien wurde aber immer wieder bestritten. Mehrere parlamentarische Vorstosse in den
90er Jahren hatten einen Abbau von Stipendien und gleichzeitig einen Ausbau von Ausbildungsdarle-
hen zum Gegenstand. Doch die Beflirworter/innen eines primar auf Stipendien beruhenden Stipen-
dienwesens konnten sich bisher durchsetzen.

Die Stipendienordnung des Kantons Bern zeichnet sich dadurch aus, dass die stipendienrechtliche
Anerkennung von Ausbildungen nicht detailliert reglementiert ist. Dies hat zur Folge, dass die Abtei-
lung fir Ausbildungsbeitrage (AAB) zusatzliche Kriterien formuliert hat, um in der Praxis ein einheitli-
ches Vorgehen zu gewéhrleisten. Folgende Kriterien sind bei der stipendienrechtlichen Anerkennung
von Ausbildungen von Bedeutung: Ausbildungen, die einen anerkannten Abschluss und langer als 1
Jahr dauern, kénnen stipendienrechtlich anerkannt werden. Die Anerkennung héngt aber von zwei
weiteren Vorgaben ab: Erstens muss die geplante Ausbildung auf einer nachst héheren Stufe als die
zuletzt absolvierte Ausbildung stehen, zweitens darf die antragsstellende Person auf ihrem Bildungs-
weg keine ,Umwege" aufweisen. Falls alle diese Bedingungen erflillt sind, hat die antragsstellende
Person — sofern sie héhere anrechenbare Ausgaben als effektiv vorhandene Einnahmen aufweist —
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grundsatzlich Anspruch auf Stipendien. Sollte dies nicht der Fall sein, kénnen in der Regel Darlehen
ausgesprochen werden.

Die Berechnung der Ausbildungsbeitrage im Kanton Bern erfolgt nach einem Fehlbetragsdeckungs-
system, wobei der Fehlbetrag anhand eines Bewerberbudgets und eines Elternbudgets berechnet
wird. Das Elternbudget wird bei jedem Antrag fiir Ausbildungsunterstiitzung voll berlicksichtigt, da der
Kanton Bern die Mdglichkeit einer reduzierten Finanzierungsleistung der Eltern in bestimmten Fallen
nicht offen halt. So gilt es, Einnahmen (Einkommen und Vermégen) und Ausgaben (Ausbildungskos-
ten und Kosten fir Lebenshaltung und Wohnen) der Bewerber/innen sowie deren Eltern abzufragen.
Ein anerkannter Fehlbetrag entsteht, falls die Ausgaben die Einnahmen Ubersteigen. Dieser wird dann
mit Stipendien und/oder Darlehen gedeckt. Eine fiir die Berechnung der Ausbildungsbeitrége wichtige
gesetzliche Vorgabe lautet, dass der Fehlbetrag anhand der Richtlinien des betreibungsrechtlichen
Existenzminimums berechnet werden soll. Eine zentrale Frage der vorliegenden Studie wird sein, ob
die Richtlinien des betreibungsrechtlichen Existenzminimums fiir eine soziale Existenzsicherung ge-
nidgen oder nicht. Als Alternative steht das fursorgerechtliche Existenzminimum zur Diskussion, des-
sen Ziel es ist, eine soziale Existenzsicherung zu gewahrleisten.

Die Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre hatten wie bereits erwahnt Anderungen der Richtlinien in
den gesetzlichen Erlassen zur Folge. In vielen Fallen erfolgten die Anderungen zu Ungunsten der
Bewerber/innen und ihrer Familien. Dadurch wurde die Situation geschaffen, dass die betroffenen
Personen (Auszubildende, Eltern, andere Verpflichtete) zunehmend einen grésseren Teil der Ausbil-
dungsfinanzierung zu tragen haben. Eine in der vorliegenden Studie wichtige Frage wird sein, ob die
erfolgten gesetzlichen Anpassungen nicht im Widerspruch zum festgehaltenen Oberziel des Stipen-
dienwesens — der Chancengleichheit im Zugang zu Bildung — stehen. Dieses Oberziel im Auge behal-
tend, untersuchen wir auch weitere gesetzliche Vorgaben im Stipendienwesen des Kantons Bern. Zu
nennen sind bspw. die spezifisch festgelegten Richtlinien fir eine Beitragsberechtigung, das Stipen-
dien-Darlehen-Verhaltnis von heute und allfallige Reformmaéglichkeiten, das elternabhangige Berech-
nungssystem ohne Anerkennung einer reduzierten elterlichen Leistungspflicht in speziellen Fallen.

Aufbau des Berichtes
Der Bericht ist in vier Teile gegliedert:

m Im ersten Teil (Kapitel 2 bis 6) wird das Standardformular des Erfolgskontrollberichtes ausgefulit.
Das Formular stellt vorgegebene Fragen, welche eine nach der anderen zu beantworten sind. Bevor
jeweils die Fragen beantwortet werden, werden kurz die wichtigsten Ergebnisse der Grob- und Detail-
untersuchung dargestellt. Dadurch kénnen die Antworten besser nachvollzogen werden.

m Im zweiten Teil (Kapitel 7 bis 17) werden die Ergebnisse der Detailuntersuchung ausfihrlich darge-
stellt. Damit bilden die Kapitel 7 bis 17 den eigentlichen Kern des Schlussberichtes und die Grundlage
fur die Folgerungen im Erfolgskontrollbericht.

m Urspringlich war nur eine Detailuntersuchung der Stipendien vorgesehen, weil sich auch die Grob-
untersuchung von Ecoplan nur auf die Stipendien konzentrierte. Die AAB gelangte aber zur Uberzeu-
gung, dass auch der Bereich der Darlehen zu untersuchen sei. Der dritte Teil (Kapitel 18 bis 22) des
Schlussberichtes stellt daher die Ergebnisse der Grobuntersuchung der Darlehen dar. Die Analyse
folgt erneut dem vorgegebenen Schema der ERKOS-Untersuchungen.

m Der abschliessende vierte Teil der Untersuchung enthélt einen Anhang tber die Berechnung der
Sozialhilfebeitrdge nach den Richtlinien der SKOS sowie das Literatur- und Quellenverzeichnis.
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2 Zieldefinition

Teil 1: Standardformular Erfolgskontrollbericht

Das Organisationsamt des Kantons Bern hat fur alle ERKOS-Untersuchungen ein Standardformular
mit den Namen «Auswertungsbogen: ,Erfolgskontrolle von Staatsbeitragen“» entwickelt. Das Formular
ist in sieben Teile gegliedert, welche ihrerseits wieder weiter untergliedert sind:

m 1 Vorarbeiten

2 Zieldefinition

3 Vollzugskontrolle

4a Wirkungsmechanismus

4b Bemessung der Wirkung

4c Bewertung der Messergebnisse

5 Auswertung

6 Umsetzung

Methodisch-organisatorische Angaben und Auswertungen

Das Formular wird normalerweise von den Auftraggebern ausgefiillt. Die nachfolgenden Ausfuhrun-
gen verstehen sich daher als Entwurf der Auftragnehmer/innen. Zwei Bereiche betreffen organisatori-
sche Bemerkungen zu den Ablaufen der Erfolgskontrolle («1 Vorarbeiten» und «Methodisch-
organisatorische Angaben und Auswertungen»). Diese zwei Bereiche werden nicht aufsgefullt.

Das Formular stellt eine Sammlung von einfachen und klaren Fragen dar. Der Platz, sie zu beantwor-
ten, ist gering. Nachfolgend haben wir daher die Darstellung etwas angepasst, damit die Antworten
verstandlich werden. Jedes Kapitel hat einen Abschnitt «Fazit und Beantwortung der Fragen der Er-
folgskontrolle», in welchem die gestellten Fragen knapp beantwortet werden. Vor diesem Abschnitt
finden sich jeweils inhaltliche Ausfiihrungen, welche die anschliessend gegebenen Antworten einbet-
ten.

2 Zieldefinition

Als erster Schritt muss in der Evaluation ein Zielsystem definiert werden. Im Zielsystem sind Ziele
festzuhalten, die als Ausgangspunkt fiir die anschliessende Wirkungsanalyse dienen. Dabei messen
wir Wirkungen von Stipendien und Darlehen und tberprifen, ob mit den gemessenen Wirkungen die
Ziele auch erreicht werden. Die Bestimmung von Zielen fur das Zielsystem erfolgt im generellen an-
hand der Rechtsgrundlagen. Da in der Stipendienordnung des Kantons Bern keine Ziele festgehalten
sind, mussen diese aus den Rechtsgrundlagen hergeleitet werden. Ecoplan hat in seiner ERKOS-
Grobuntersuchung der Stipendien diesen Teilschritt bereits ausgefiihrt und ein Zielsystem fir Stipen-
dien hergeleitet. Es enthdlt ein Oberziel, vier Hauptziele sowie drei Nebenziele. Dieses Zielsystem
diente uns ebenfalls als Ausgangspunkt fiir unsere Detailuntersuchung der Stipendien sowie fir die
anschliessende Grobuntersuchung der Ausbildungsdarlehen, wobei im letzten Fall die bereits beste-
henden Ziele um drei darlehensspezifische Nebenziele erganzt wurden. Nach der Herleitung der Ziele
erfolgt ein weiterer Teilschritt im Rahmen der Zieldefinition: die Operationalisierung der Ziele. Fir je-
des Ziel werden — sofern es mdéglich ist — Messgréssen (Indikatoren) und Sollwerte (Zielwerte) be-
stimmt.
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Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 3: Fragen des Endkontrollberichtes zur Zieldefinition

Frage

Antwort

Rechtsgrundlagen des Staatsbeitrags

— Gesetz Uber die Ausbildungsbeitrdge vom 18. November 1987
— Dekret Uber die Ausbildungsbeitrdge vom 18. Mai 1988

— Verordnung uber die Ausbildungsbeitrége vom 6. Juli 1988

— Regierungsratsbeschluss 1123 vom 20. Méarz 1991

Kann aus den Rechtsgrundlagen ein Zielsys-
tem abgeleitet werden?

Ja

Lassen sich aus anderen Materialien Ziele des
Staatsbeitrags herleiten?

Nicht tberprift

Bestehen genuigend Unterlagen zur Herleitung
des Zielsystems?

Ja

Wie wurde das Zielsystem hergeleitet?

Das Zielsystem basiert auf den Interpretationen der Autor/innen der Grob- und
Detailuntersuchung der einzelnen Regelungen in den gesetzlichen Grundlagen

Wie lauten zusammengefasst die Zielsetzun-
gen des Staatsbeitrags?

— Oberziel: Chancengleichheit im Zugang zu Bildung gewahrleisten

— Hauptziel 1: Zugang zu einer den Neigungen und Fahigkeiten der Antrags-
stellenden entsprechenden Erstausbildung ermdglichen

— Hauptziel 2: Beziiger/innen ein Leben oberhalb des Existenzminimums
ermdglichen

— Hauptziel 3: Freie Wahl der Ausbildungsrichtung gewahrleisten

— Hauptziel 4: Die ausgewahlten Ausbildungen erfiillen gewisse Anforderun-
gen

— Nebenziel 1: Anreiz schaffen, die Ausbildung moglichst rasch zu absolvieren
— Nebenziel 2: Anreiz schaffen, die Ausbildung nicht aus unwichtigen Griinden
vorzeitig abzubrechen

— Nebenziel 3: Aufbau einer effizienten und bedirfnisgerechten Vollzugsorga-
nisation

— Nebenziel 4: Subsididre Ausrichtung von Ausbildungsdarlehen

— Nebenziel 5: keine zu grosse Verschuldung am Ende der Ausbildung

— Nebenziel 6: keine zu lange Verschuldungsdauer nach Abschluss der Aus-
bildung

Kdnnen messbare Leistungsindikatoren defi-
niert werden?

Ja

Wenn ja: Welche Indikatoren werden verwen-
det?

— Hauptziel 1: Ausbildungsverzicht aus finanziellen Griinden

— Hauptziel 2: Soziale Lage der Beziiger/innen

— Hauptziel 3: Unfreiwilliger Ausbildungswechsel

— Hauptziel 4: Anforderungsprofil der anerkannten Ausbildungen

— Nebenziel 1: Ausbildungsdauer

— Nebenziel 2: Abbruchverhalten der Beziiger/innen

— Nebenziel 3: Kennziffern zum Vollzugsaufwand pro Gesuch

— Nebenziel 4: Stipendien-Darlehen-Verhéaltnis

— Nebenziel 5: Maximaler Ruckzahlungsbetrag pro Jahr

— Nebenziel 6: Ruckzahlungsdauer der Beziiger/innen von Darlehen

Quelle: Auswertungsbogen ERKOS, ERKOS-Grobuntersuchung von Ecoplan (2000), eigene Angaben
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3 Vollzugskontrolle

Anschliessend an die Zieldefinition folgt die Phase der Vollzugskontrolle. Die Vollzugskontrolle enthalt
zwei Komponente: 1) die Bestandesaufnahmen des Vollzugs im Stipendien- und Darlehensbereich, 2)
die Darlegung allfallig vorhandener Probleme im administrativen oder organisatorischen Ablauf. Im
Folgenden zeigen wir die Ergebnisse der Vollzugskontrolle getrennt nach Stipendien und Darlehen
auf.

Stipendien

Die Vollzugskontrolle im Stipendienbereich wurde von Ecoplan in der Grobuntersuchung bereits vor-
genommen. Wir wiederholen an dieser Stelle die Ergebnisse der Vollzugskontrolle aus der ERKOS-
Grobuntersuchung (Ecoplan 2000, 11 ff.) sowie die Ergebnisse aus unserer Studie. Die Bestandes-
aufnahme hat ergeben, dass ab Mitte der 90er Jahre der Gesamtbetrag fur Stipendien sowie die An-
zahl Stipendienbezliger/innen abgenommen haben. Zur Illustration: Die Ausgaben fir Stipendien
nahmen zwischen 1990 und 2000 um 31 Prozent von 46.7 Millionen Franken auf 37.8 Millionen Fran-
ken ab. Zu Beginn der 90er Jahre erfolgte noch eine Zunahme der Ausgaben, ab Mitte der 90er Jahre
aber eine Abnahme der Ausgaben. Ahnlich verlauft die Entwicklung der Anzahl Stipendienbezii-
ger/innen. Konnte man Anfang der 90er Jahre durchschnittlich rund 7'500 Stipendienbezlger/innen
zéhlen, lag die Anzahl der Stipendienbeziiger/innen Ende der 90er Jahre noch bei durchschnittlich
rund 5'600 pro Jahr. Die Autor/innen fihren diese Reduktion auf die Mitte der 90er Jahre getroffenen
Sparmassnahmen zurtick. Gleichzeitig ist aber der pro Person ausgerichtete Stipendienbetrag relativ
konstant geblieben und das auf einem hohen Niveau, wie ein Vergleich mit anderen Kantonen auf-
zeigt (im Durchschnitt rund 7'880 Franken pro Person). Der allgemeine Rickgang seit Mitte der 90er
Jahre hatte zur Folge, dass sich heute viele Kennziffer im Stipendienbereich des Kantons Bern dem
schweizerischen Mittel angendhert haben. Deuteten friiher viele Kennziffer auf eine grosszigige Sti-
pendienpraxis im Kanton Bern hin, kann man dies heute im Vergleich zu anderen Kantonen nicht
mehr fir alle Kennziffer behaupten.

Was den administrativen und vollzugstechnischen Ablauf im Stipendienbereich betrifft, spielen ge-
mass Ecoplan folgende Teilschritte eine Rolle: 1) Eingabe des Gesuchs, 2) Uberpriifung der formalen
Voraussetzungen der Antragsstellenden nach festgelegten Kriterien, 3) Entscheid Uber Stipendienbe-
rechtigung, 4) Berechnung des Stipendienbetrags anhand des Fehlbetragsdeckungssystems. Der
Vollzugsablauf wurde 1996 in einem Bericht der Erziehungsdirektion des Kantons Bern umfassend
dargestellt und beurteilt. Anschliessend wurden verschiedene, im Bericht vorgeschlagene Verbesse-
rungen realisiert. Dadurch konnte der Vollzug in manchen Bereichen effizienter gestaltet werden. Im
generellen zufrieden mit dem Vollzug dusserte sich auch eine Mehrheit der Antragsstellenden, wie die
Ergebnisse unserer schriftlichen Befragung gezeigt haben.

Der Ermessenspielraum der Vollzugsbehdrde im Stipendienbereich ist geméass Ecoplan relativ klein,
da zahlreiche Punkte wie bspw. der stipendienrechtliche Wohnsitz oder die Berechnung des Stipen-
dienbeitrages bzw. die Festlegung der H6he des Stipendiums in den Rechtsgrundlagen umfassend
und detailliert geregelt sind. Ein Ermessenspielraum ist gemass Ecoplan nur in wenigen Punkten vor-
zufinden (siehe Tabelle 4). Es stellt sich nun die Frage, ob der Vollzug Missbrauchsmaglichkeiten von
Seiten der Antragsstellenden zuldsst. Ecoplan beurteilt diese systembedingt als beschrankt, da zum
einen jedes Jahr ein neues Gesuch gestellt werden muss und zum anderen die Angaben Uber Ausga-
ben und Einnahmen der Antragsstellenden und ihrer Eltern belegt werden missen.
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Darlehen

In der vorliegenden Studie haben wir eine Grobuntersuchung der Darlehen vorgenommen. Im Rah-
men der Bestandesaufnahme haben wir festgestellt, dass Ausbildungsdarlehen im Kanton Bern nur
eine untergeordnete Rolle spielen. Was den Gesamtbetrag der Darlehen und die Anzahl Darlehens-
bezliger/innen betrifft, so kann eine vergleichbare Entwicklung wie bei den Stipendien festgestellt
werden. Zur lllustration: Die Gesamtausgaben fur Darlehen nahmen zwischen 1990 und 2000 um 61
Prozent von 3.7 Millionen Franken auf 1.5 Millionen Franken ab. Wie bei den Stipendien hahmen auch
bei den Darlehen die Gesamtausgaben zu Beginn der 90er Jahre noch zu, ab Mittel der 90er Jahre
nahmen sie dann aber wieder ab. Konnte man Anfang der 90er Jahre Gber 400 Darlehensbezii-
ger/innen zahlen, so lag die Anzahl der Darlehensbeziiger/innen Ende der 90er Jahre bei unter 150
pro Jahr. Diese Reduktionen missen auch in diesem Fall in erster Linie auf die verschieden getroffe-
nen Sparmassnahmen zuriickgefihrt werden. Gleichzeitig ist aber zu beobachten, dass der ausge-
richtete Darlehensbetrag pro Person in den letzten 10 Jahren relativ konstant geblieben ist (im Durch-
schnitt rund 10'800 Franken).

Was den administrativen und vollzugstechnischen Ablauf im Darlehensbereich betrifft, so erscheinen
viele Teilschritte als effizient organisiert. Der effiziente Ablauf ist unter anderem auf das Outsourcen
von verschiedenen Abldufen zurtickzufihren. Die Vollzugsbehérde hat weder mit der Auszahlung der
Darlehen noch mit der Riickzahlung der Darlehen zu tun. Diese Arbeitsablaufe liegen in den Handen
der Kantonalbank von Bern. Falls Probleme bei der Riickzahlung auftauchen, kontaktiert und infor-
miert die Kantonalbank die Vollzugsbehoérde. In diesem Moment wird die Vollzugsbehdrde wieder
aktiv und versucht mit den betroffenen Darlehensbeziiger/innen eine Losung zu finden.

Der Ermessensspielraum der Vollzugsbehoérde im Darlehensbereich ist relativ gross, da in den
Rechtsgrundlagen nur grobe Richtsatze festgehalten sind. Dies bedeutet, dass die Gewéahrung und
Berechnung der Darlehen im Einzelfall nicht wie bei den Stipendien bis ins letzte Detail geregelt ist.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 4: Fragen des Endkontrollberichtes zur Vollzugskontrolle

Frage Antwort

Wie haben sich die Ausgaben entwickelt? — Stipendien: Ab Mitte der 90er Jahre ist ein Riickgang der Gesamtausgaben
zu beobachten, wobei der pro Person ausgerichtete Stipendienbetrag relativ
konstant geblieben ist
— Darlehen: Ab Mitte der 90er Jahre ist ein Riickgang der Gesamtausgaben
zu beobachten, wobei der pro Person ausgerichtete Darlehensbetrag relativ
konstant geblieben ist

Wie viele Empfanger/innen gab es durch- — Stipendien: Ab Mitte der 90er Jahre im Durchschnitt rund 5'600 Personen
schnittlich pro Jahr? pro Jahr
— Darlehen: Ab Mitte der 90er Jahre im Durchschnitt rund 140 Personen pro
Jahr
Wie verteilen sich die Beitrage auf verschiede- - Stipendien: 1) In Bezug auf die Haufigkeit der Anzahl Beziiger/innen ma-
ne Kategorien von Empfanger/innen? chen Personen mit Berufsbildung den grossten Teil aus (1997: 30.3% aller

Beziiger/innen), 2) in Bezug auf das Beitragsvolumen machen Stipendien an
Hochschulabsolvent/innen den gréssten Einzelposten aus (1997: 29.2% des
Gesamtbetrages)

— Darlehen: 1) In Bezug auf die Haufigkeit der Anzahl Bezuiger/innen machen
Hochschulabsolvent/innen den grdssten Teil aus (2000/01: 35% aller Bezi-
ger/innen), 2) in Bezug auf das Beitragsvolumen machen Darlehen an Hoch-
schulabsolvent/innen den grdssten Einzelposten aus (2000/01: 41% des Ge-

samtbetrages)
Wer entscheidet Uber die Gewahrung und — Stipendien: ist auf Gesetzes-, Dekrets- oder Verordnungsstufe geregelt;
Hohe des Staatsbeitrages? AAB

— Darlehen: grobe Richtsatze auf Gesetzes-, Dekrets- oder Verordnungsstufe
festgelegt. Zusatzliche Richtlinien im Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991
geregelt; AAB
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Besteht bei der Gewéahrung des Staatsbeitra-
ges ein Ermessensspielraum?

— Stipendien: Ja, aber nur in wenigen Punkten, bspw. a) bei der Interpretation
von ,normaler Ausbildungsdauer”, b) bei der stipendienrechtlichen Anerken-
nung von Ausbildungsgéngen und -statten, c) bei der Unterstiitzung von Wei-
terbildungen, d) bei der Ruckerstattung von Stipendien sowie e) Verzicht auf
Ruckerstattung bei ausserordentlichen Harteféllen

— Darlehen: Ja, da nur grobe Richtsétze bei der Gewéhrung vorgegeben sind

Fortsetzung Tabelle 4: Fragen des Endkontrollberichtes zur Vollzugskontrolle

Frage

Antwort

Wenn ja: nach welchen Kriterien wird dieser
Spielraum genutzt?

— Stipendien: a) Festlegung der Dauer nach Schul- und Ausbildungsregle-
menten; in der Regel ohne Wiederholungen, b) der Kanton Bern anerkennt alle
vom Bund und in der Regel auch alle von anderen Kantonen anerkannte
Ausbildungen; ansonsten entscheidet ein Fachgremium Uber die stipendien-
rechtliche Anerkennung, c) Weiterbildungen werden in der Regel nur dann
unterstutzt, wenn der Abschluss zu einer nachst hoheren Stufe fuhrt, d) die
Ruckerstattung bezieht sich auf jenen Zeitraum, in dem die betroffene Person
nicht mehr aktiv in Ausbildung war, €) im Falle einer Einsprache wird auf
Ruckerstattung bei Personen verzichtet, die nur knapp uber dem betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum liegen

— Darlehen: Uber die Gewéahrung von Darlehen entscheidet letztlich die AAB.
Wichtigstes Kriterium dabei ist, ob die Person die Darlehen zuriickbezahlen
kann

Besteht bei der Hohe des Staatsbeitrags ein
Ermessensspielraum?

— Stipendien: Nein
— Darlehen: Ja

Wenn ja: Nach welchen Kriterien wird dieser
Spielraum genutzt?

— Darlehen: Die Berechnung der Darlehenshohe erfolgt nicht nach Normkos-
tensatze, sondern nach Abklarungen betreffend Lebenssituation der Darle-
hensbeziger/innen

Geschatzter Vollzugsaufwand (Stellen)

— Stipendien und Darlehen: 11 Personen bzw. 865 Stellenprozenten

Welches sind die wichtigsten Vollzugsproble-
me?

— Stipendien: 1) fehlende Leitlinien bei der stipendienrechtlichen Anerkennung
von Ausbildungsgéngen und -statten, 2) Uberpriifung der bisherigen Regelung
der Stipendiengewahrung bei Auslandberner/innen, 3) erhdhte Transparenz
des Berechnungsverfahrens von Antragsstellenden erwiinscht

— Darlehen: 1) fehlende Prazisierung einzelner Punkte des Vertrages zwi-
schen ERZ und Kantonalbank von Bern, 2) fehlende Leitlinien fur die Verwei-
gerung von Darlehen

Quelle: Eigene Angaben
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4 Wirkungen des Staatsbeitrags

Nach ERKOS folgt anschliessend an die Vollzugskontrolle die Wirkungsanalyse. Diese ist gegliedert
in die Teilschritte (1) Wirkungsmechanismus, (2) Messung der Wirkungen und (3) Bewertung der
Messergebnisse.

4.1 Wirkungsmechanismus

Im Abschnitt Wirkungsmechanismus geht es um die Frage, welche Haupt- und Nebenwirkungen von
den Ausbildungsbeitragen und von der Abteilung fir Ausbildungsbeitrage (AAB) ausgehen. Anhand
eines Wirkungsschema sollen die méglichen Wirkungen identifiziert werden. Der besseren Ubersicht
wegen zeigen wir den Wirkungsmechanismus fir Stipendien und Ausbildungsdarlehen separat auf.

Wirkungsmechanismus Stipendien

Der an dieser Stelle kurz erlauterte Wirkungsmechanismus fiir Stipendien wurde von Ecoplan in der
ERKOS-Grobuntersuchung fiir Stipendien entwickelt. Grundlage fur den Wirkungsmechanismus fur
Stipendien stellt die folgende Abbildung 1 dar. Darin sind die Wirkungen, die fiir die Grobuntersu-
chung als relevant identifiziert wurden, mit schwarzen Pfeilen eingezeichnet. Es handelt sich dabei um
Wirkungen, die von der Stipendienordnung des Kantons Bern bzw. von der AAB ausgehen. Folgende
Wirkungen wurden identifiziert:

m Pfeil A: Das Informationsverhalten und die Vollzugsorganisation haben einen Einfluss auf den
Entscheid, ob ein Antrag auch wirklich eingereicht wird. Je bedirfnisgerechter die Informationsan-
strengungen und die Vollzugsorganisation ausgerichtet sind, desto grdsser ist die Wahrscheinlichkeit,
dass ein Antrag auch eingereicht wird.

m Pfeil B: Stipendienberechtigt sind Personen, welche die formalen Voraussetzungen erfillen. Die
meisten davon sind im Kanton Bern auf Gesetztes-, Dekrets- und Verordnungsstufe detailliert gere-
gelt.

m Pfeil C: Die Beitragshthe hangt von der in der Stipendienordnung festgelegten Berechnungsme-
thode und den anrechenbaren Einnahmen und Ausgaben ab.

m Pfeil D: Die Beitragshohe selber hat einen Einfluss auf den Entscheid, ob die gewiinschte Ausbil-
dung auch tatséchlich begonnen wird. Im Sinne des Hauptzieles 3 sollte sichergestellt sein, dass die
gewiinschte Ausbildung begonnen wird.

m Pfeil E: Die Beitragshthe hat auch einen Einfluss auf den Lebensstandard der Bezuger/innen.
Diese sollte gemass Hauptziel 2 ein Leben oberhalb des Existenzminimums ermdglichen.

m Pfeil F: Von der Stipendienordnung gehen auch Nebenwirkungen aus. Sie beziehen sich auf die
Nebenziele 1 (kurze Ausbildungsdauer) und 2 (kein Ausbildungsabbruch aus unwichtigen
Grunden). Das Erreichen des Nebenzieles 2 hdngt auch vom Erwerbs- und Sparverhalten der Be-
zliger/innen ab, das selber wiederum vom Umstand abhangt, ob die Existenzsicherung gewahrleistet
ist oder nicht.
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Abbildung 1: Wirkungsmechanismus Stipendien

4 Wirkungen des Staatsbeitrags

Ausbildungskosten
tragbar?

J Nein

Egene Vor- /
Vor- / Einstellungen Vor- / Bingtellungen Erdellungen, pusbidungsangebot
Dritter Htern e
Fahigkeiten
Ausbildungs- Stipendienordnung
wunsch

Information und
Vollzugsorganisation

Formale Voraussetzungen
wie bspw.

- Anerkennung der
Ausbildung

- Definition stip.recht.
Wohnsitz

- etc.
Kein Antrag fir N ) - P
Ausbildungsbeitrage Antrag flr Ausbildungsbeitrage -
+ Berechnung der Hohe der
Fnanzielle Entscheid Behérde - Sipendien/Darlehen:
Verhéltnisse: - Methode
Egen, Btern, Ja Nein - anrechenbare Kosten
Verpflichtete -anrechenbares
vy Bnkommen
C
Hoéhe ‘
-
o] :
A \ A A A Y
Unter der Gew Uinschte Gew linschte Ausbildungs- Rasche
Armutsgrenze? Ausbildung? Ausbildungs- abbruch? Ausbildungs-
statte? dauer?
I Ja | Nein Ja | Nein I Ja | Nein I Ja | Nein I Ja | Nein |
I l l l A |
Y
Erhéhung der
Einnahmen (Er-
héhung Erwerbs-
tatigkeit, Aufnahme
privater Darlehen)
| Ja | | Nein |
t
Y

Zugang zu Bildung, Chancengleichheit, Teilnahme am gesellschaftlichen Leben,
Ausnutzung Know-how-Potenzial, Wettbew erbsfahigkeit der Wirtschaft

Quelle: Ecoplan (2000)
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Wirkungsmechanismus Darlehen

Der Wirkungsmechanismus fiir Darlehen beruht auf dem Wirkungsmechanismus fiir Stipendien. Fir
beide Formen der Ausbildungsbeitréage ist dasselbe Zielsystem identifiziert worden. Da Darlehen aber
eine untergeordnete Rolle im Stipendienwesen von Kanton Bern spielen, gilt es, diesen Unterschied in
der Wirkungsanalyse zu bericksichtigen. Es hat sich gezeigt, dass zusatzlich zu den festgehaltenen
Haupt- und Nebenwirkungen noch weitere, darlehensspezifische Nebenwirkungen zu identifizieren
sind. Diese sind in der folgenden Abbildung 2 grau untermalt:

m Die Stipendienordnung (formale Voraussetzungen) entscheidet mit dartber, in welchem Verhéltnis
Darlehen ausgerichtet werden (bspw. nur Darlehen oder Darlehen und Stipendien gemischt).

m Die Ausgestaltung der Stipendien- bzw. Darlehensordnung beeinflusst den Entscheid, ob Darlehen
angenommen werden. Im Sinne des Oberziels sollten die Bedingungen derart ausgestaltet sein, dass
Chancengleichheit im Zugang zu Bildung gewahrleistet und eine Ausbildung begonnen bzw. fortge-
setzt wird.

m Ob Darlehen angenommen werden, hangt von mehreren Richtlinien der Stipendien- bzw. Darle-
hensordnung ab. So bspw. von der Regelung des Stipendien-Darlehen-Verhéltnisses. Das Annahme-
verhalten der Antragsstellenden hangt also davon ab, ob Ausbildungsdarlehen nur subsidiar fir spe-
zielle Falle und fir spezielle Kosten ausgerichtet werden. Es ist davon auszugehen, dass das Oberziel
gefahrdet ist, falls Darlehen nicht mehr subsidiar gewahrt werden.

m Von der Stipendien- bzw. Darlehensordnung gehen weitere darlehensspezifische Nebenwirkungen
aus. Sie beziehen sich auf die Nebenziele 5 (keine allzu grosse Verschuldung) und 6 (keine allzu
lange Verschuldung).
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Abbildung 2: Wirkungsmechanismus fiir die Darlehen
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Quelle: Eigene Darstellung, angelehnt an Ecoplan (2000)
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Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 5: Fragen des Endkontrollberichtes zum Wirkungsmechanismus

Frage Antwort
Welches sind die Hauptwirkungen des Staats- - Einfluss der Stipendien- bzw. Darlehensordnung auf Chancengleichheit im
beitrags? Zugang zu Bildung

— Einfluss der Stipendien- bzw. Darlehensordnung auf die Ausnutzung des
Know How-Potenzials der Auszubildenden

— Einfluss der Stipendien- bzw. Darlehensordnung auf die wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Bern

— Einfluss der formalen Voraussetzungen auf den Erhalt von Ausbildungsbei-
tragen

— Einfluss der Hohe der Ausbildungsbeitrage auf Annahme der Ausbildungs-
beitrage, auf Lebensstandard, auf freie Wahl der Ausbildung bzw. Ausbil-

dungsstatte
Welches sind die Nebenwirkungen des Staats- - Einfluss von Informationsverhalten und Vollzugsorganisation auf Gesuchsan-
beitrags? trag — Einfluss der Richtlinien der Stipendien- bzw. Darlehensordnung auf

Ausbildungsdauer, Ausbildungsabbruch, Stipendien-Darlehen-Verhaltnis,
Verschuldungshdhe, Verschuldungsdauer sowie Erwerbsverhalten

Welches sind die unerwiinschten Hauptwir- — Auszubildende lehnen auf Grund der Stipendien- bzw. Darlehensordnung
kungen des Staatsbeitrags? Ausbildungsbeitrage ab und beginnen keine Ausbildung
— Auszubildende leben unter der Armutsgrenze
— Auszubildende wahlen ihre Ausbildung bzw. Ausbildungsstatte nicht frei
— Gewahlte Ausbildungen bzw. Ausbildungsstatte erflllen gewisse Anforde-
rungen nicht

Welches sind die unerwiinschten Nebenwir- — keine kurze Ausbildungsdauer
kungen des Staatsbeitrags? — hohe Abbruchsquote aus unwichtigen Griinden
— kein effizienter und bedirfnisgerechter Vollzug
— keine untergeordnete Rolle der Darlehen
— zu hohe Verschuldung durch Darlehen
— zu lange Verschuldung nach Abschluss der Ausbildung

Quelle: Auswertungsbogen ERKOS, ERKOS-Grobuntersuchung von Ecoplan (2000), eigene Angaben

4.2 Messung der Wirkungen

Die Detailuntersuchung basiert auf verschiedenen methodischen Zugéangen (vgl. ausfuhrlicher dazu
Kapitel 7). Ganz im Zentrum steht die schriftliche Befragung von aktuellen Stipendien- und Darlehens-
bezliger/innen sowie von Personen, welche in der Vergangenheit Stipendien beantragt haben. Er-
ganzt wurden die Erkenntnisse aus den schriftlichen Befragungen durch Expertinnen-Interviews, Da-
tenbankauswertungen und Dokumentenanalysen.

Schriftliche Befragung

Die Bezlger/innen bzw. Nichtbeztiger/innen von Stipendien und Darlehen sind eine sehr heterogene
Gruppe von Personen, weil sie fiir sehr unterschiedliche Ausbildungen Antrage stellen und in sehr
unterschiedlichen Lebenssituationen stecken. Daher war von Beginn weg klar, dass eine miindliche
Befragung nicht in Frage kommen kénnte, weil zu viele Fragen und vor allem zu viele quantitative
Fragen in einer reprasentativen Weise geklart werden mussten. Daher konzentrierte man sich auf eine
schriftliche Befragung.

Die von der Erziehungsdirektion vorgegebenen Fragestellungen bzw. die zu tiberprifenden Ziele ver-
langten nach einer Unterscheidung von vier Personengruppen:

m Bezuger/innen von Stipendien und/oder Darlehen und/oder Beitrdgen aus dem Fonds fur Hartefalle.
m Bezlger/innen von Stipendien und/oder Darlehen und/oder Beitragen aus dem Fonds fir Hartefalle,
die aus sogenannt unwichtigen Grinden die Ausbildung abgebrochen haben.
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m Personen, deren Antrag auf Stipendien abgelehnt worden ist, die aber vor den Sparmassnahmen
Mitte der 90er Jahre noch Stipendien bekommen héatten.
m Personen, deren Antrag auf Stipendien abgelehnt worden ist, die auch vor den Sparmassnahmen
Mitte der 90er Jahre keine Stipendien bekommen hatten.

Aus der Datenbank der Erziehungsdirektion kénnen die Ausbildungsabbrecher/innen nicht identifiziert
werden. Daher wurde auf eine Befragung dieser Gruppe verzichtet. Bei den zu befragenden drei Per-
sonengruppen stand nun die Frage im Vordergrund, ob der aktuelle Jahrgang oder zuriickliegende
Jahrgange befragt werden sollen. Verschiedene Argumente galt es abzuwéagen: (a) Das Einkommen
und die Ausgaben kdnnen zuverlassig nur vom aktuellen Jahrgang eingeholt werden. (b) Die Frage,
ob nach einem negativen Entscheid die Ausbildung abgebrochen wird oder nicht (bzw. nicht begon-
nen wird), kdnnen &ltere Jahrgange mit grosserer Zuverlassigkeit beantworten. (c) Die Adressen der
zurlickliegenden Jahrgénge sind zunehmend unzuverlassig. Aufgrund einer Softwareumstellung im
Jahr 1997 sind Adressen sowieso erst seit diesem Jahr verfigbar. Unter Berlicksichtigung dieser Ar-
gumente wurde entschieden, folgende fiinf Gruppen schriftlich zu befragen:

m Gruppe 1: Beziger/innen von Stipendien/Darlehen/Hartefonds aus dem Ausbildungsjahr 2000/2001
m Gruppe 2: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus dem Ausbildungsjahr 2000/2001, die
vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre noch Stipendien bekommen hatten
(=aktuelle Sparopfer).?

m Gruppe 3: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus dem Ausbildungsjahr 2000/2001, die
auch vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre keine Stipendien bekommen
hatten.

m Gruppe 4: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus den Ausbildungsjahren 1997/1998 bis
1999/2000, die vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre noch Stipendien
bekommen hétten (=vergangene Sparopfer). Die Gruppe wurde wie folgt weiter eingeschrankt: Der
Stipendienantrag musste der erste Antrag fir diese Ausbildung sein und fiir das erste Aushildungsjahr
gestellt werden.

m Gruppe 5: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus den Ausbildungsjahren 1997/1998 bis
1999/2000, die auch vor der Durchfiihnrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre keine Stipen-
dien bekommen hatten. Die Gruppe wurde wie folgt weiter eingeschrankt: Der Stipendienantrag muss-
te der erste Antrag fiir diese Ausbildung sein und fir das erste Ausbildungsjahr gestellt werden.

Die Uberlegung war folgende: Die ersten drei Gruppen erlauben die Abbildung des aktuellen Jahr-
gangs, zusatzlich mit der Unterscheidung von Sparopfern und Nichtsparopfern bei den Nichtbezii-
ger/innen. Die Gruppen 4 und 5 vertiefen die Befragung der Gruppen 2 und 3: Hier werden vergange-
ne Nichtbeziiger/innen danach gefragt, wie sie mit dem negativen Entscheid umgegangen sind. Dabei
wurde die Einschrankung gemacht, dass nur diejenigen Personen befragt werden sollen, welche den
ersten Antrag fUr das erste Ausbildungsjahr der beantragten Ausbildung gestellt haben. Damit riickt
das zentrale Ziel der Stipendienordnung ins Zentrum: Abgelehnte Antrage sollten nicht dazu fihren,
dass Ausbildungen aus Kostengriinden nicht in Angriff genommen werden. Wichtig ware naturlich
auch die Frage gewesen, ob laufende Ausbildungen aufgrund des negativen Bescheids abgebrochen
worden sind. Hier beschrankte man sich aber aus forschungsékonomischen Griinden auf die Ausbil-
dungsbeginner/innen.

2 Absprache mit der Erziehungsdirektion wurde die Bestimmung der Sparopfer wie folgt operationalisiert: Wenn das Ein-

kommen zwischen 1 und 4000 Franken grosser war als die anrechenbaren Lebenshaltungskosten, dann wurden die Personen
als Sparopfer bezeichnet.
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Zu entwickeln waren daher drei Fragebogen:

m Fragebogen 1 fir die Gruppe 1
m Fragebogen 2 fir die Gruppen 2 und 3 und
m Fragebogen 3 fur die Gruppen 4 und 5.

Alle Fragebogen kdnnen im Anhang eingesehen werden.

Expert/innen-Interviews

In verschiedenen Bausteinen wurden Interviews mit Expert/innen durchgefiihrt. Tabelle 6 zeigt eine
Ubersicht tiber die interviewten Personen und die verwendete Methodik. Die Gesprache bilden neben
den Dokumentenanalysen und den schriftlichen Befragungen eine weitere wichtige Quelle der Infor-
mation.

Tabelle 6: Ubersicht iiber die Interviews mit Expert/innen

Kapitel des Schlussberichtes Expert/innen Methodik

Kapitel 15 Stipendienrechtliche Anerken- = Herr Kipfer, Erziehungsdirektion Leitfadengestiitzte Interviews; Transkrip-
nung Kanton Bern (AAB) tion der Tonbandaufnahme

m Herr Schmid, Fachgremium Kanton

Bern

m Herr Kramer, Erziehungsdirektoren-

konferenz

m Frau Biedermann und Frau Wela,

Stipendienbehdérde Kanton Zirich

m Herr Buzek, Interkantonale Stipen-

dienbearbeiter Konferenz

m Frau Grossenbacher, Schweiz. Koor-

dinationsstelle fiir Bildungsforschung

Teil 3, Grobuntersuchtung Darlehen m Herr Kupfer, Erziehungsdirektion Leitfadengestiitzte Interviews; Transkrip-
Kanton Bern (AAB) tion der Tonbandaufnahme
m Herr Lithi, Erziehungsdirektion Kanton
Bern (AAB)

Quelle: Eigene Darstellung

Datenbankauswertung

Viele Angaben der antragstellenden Personen werden bei der Erziehungsdirektion in einer Datenbank
erfasst. Allerdings sind nicht alle Variablen erfasst, welche im Rahmen der Evaluation interessieren
(bspw. das Einkommen der Familie oder nicht angegebene Einkommensteile etc.). Geplant war eine
detaillierte Auswertung der Datenbank fiir die Jahre 1990 bis 2000. Sie musste aus Kostengriinden
weggelassen werden. Fir die Grobevaluation der Darlehen konnte aber eine reduzierte Datenbank-
auswertung vorgenommen werden, um die Entwicklung entsprechend nachzuzeichnen.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 7: Fragen des Erfolgskontrollberichtes zur Messung der Wirkungen

Frage Antwort
Welche Indikatoren wurden fir die Ermittiung = Alle Haupt- und Nebenwirkungen wurden durch entsprechende Fragen in
der Wirkungen verwendet? der schriftlichen Befragung direkt angesprochen. Vgl. dazu die Fragebogen im
a) fur die Hauptwirkungen? Anhang.
b) fur die erwiinschten Nebenwirkun- m Durch Datenbankauswertungen konnten zudem die quantitativen Verhalt-
gen? nisse zwischen Stipendien und Darlehen Uber die letzten 10 Jahre
c) Fir die unerwiinschten Nebenwir- nachgezeichnet werden.
kungen? m Es wurden Expert/innen-Interviews durchgefuhrt

m Vgl. Tabelle 3 fiir eine weitergehende Operationalisierung der Indikatoren
Wie wurden die Indikatoren quantifiziert? m Im Zentrum stand eine schriftliche Befragung von gut 11'000 Personen. Die
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Stichprobe wurde repréasentativ gezogen. Die Fragen konnten anschliessend
entsprechend ihrer Haufigkeiten ausgewertet werden. Dadurch ergab sich fir
jede Frage «automatisch» eine Quantifizierung.

m Vgl. Tabelle 3 fiir eine weitergehende Operationalisierung der Indikatoren

Quelle: Eigene Darstellung

4.3 Bewertung der Messergebnisse

Die Bewertung der Messergebnisse erfolgte tUber die deskriptiv-statistische Auswertung der Ergebnis-
se der schriftlichen Befragung und der Datenbankauswertungen. Es wurden keinerlei regressionsana-
lytische Instrumente eingesetzt. Im Bereich der Effizienzanalyse wurde zudem eine Kosten-Nutzen-
Analyse der Ausbildungsbeitrdge durchgefihrt.

Tabelle 8: Fragen des Erfolgskontrollberichtes zur Bewertung der Messergebnisse

Frage Antwort

Welche Methoden wurden zur Bewertung der = Die Bewertung der Messergebnisse erfolgte Uber die deskriptiv-statistische

Wirkungen verwendet? Auswertung der Ergebnisse der schriftlichen Befragung und der Datenbank-
auswertungen.

m Im Bereich der Effizienzanalyse wurde zudem eine Kosten-Nutzen-Analyse
der Ausbildungsbeitrédge durchgefiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung
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5 Auswertung

5.1 Bewertung des Vollzugs

In der ERKOS-Grobuntersuchung von Ecoplan konnte der Vollzug auf Grund der Ergebnisse bereits
beurteilt werden. Die Ergebnisse haben ergeben, dass der Vollzug als bedurfnisgerecht und effizient
organisiert ist. Dieses Ergebnis konnten wir in unserer Detailuntersuchung zu Stipendien bestatigen.
Daher kann das Nebenziel 3 als erreicht bezeichnet werden.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 9: Fragen des Endkontrollberichtes zum Vollzug

Frage Antwort

Wurde eine Vollzugsanalyse durchgefiihrt? Ja

Wie wird der Vollzug des Staatsbeitrages Der Vollzug kann als bedurfnisgerecht und effizient organisiert beurteilt werden
beurteilt?

Quelle: Auswertungsbogen ERKOS, ERKOS-Grobuntersuchung von Ecoplan (2000), eigene Angaben

5.2 Bewertung der Wirkungen

In diesem Abschnitt schildern wir die Ergebnisse der vorgenommenen Untersuchungen im Bereich der
Wirkungen des Staatsbeitrages. Erst in Abschnitt 5.4 wird dann bewertet, ob die beobachteten Wir-
kungen auch dem entsprechen, was man sich mit den Ausbildungsbeitrdgen erhofft hat.

Zugang zur Ausbildung

m Die Antragsteller/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001, welche einen negativen Entscheid der Be-
hdrden bekommen haben, wurden danach gefragt, wie sie auf den Entscheid reagiert haben. 0.8 Pro-
zent der Personen (N=153), welche vor dem 1. Ausbildungsjahr stehen, gaben an, dass sie die Aus-
bildung nicht begonnen haben. 0.7 Prozent (N=97) derjenigen Auszubildenden, welche die Ausbildung
bereits begonnen hatten, haben aufgrund des negativen Entscheides (oder anderer Griinde) die Aus-
bildung abgebrochen. Die Abbruchrate ist bei den sogenannten Sparopfern® nicht grosser als bei den
Nichtsparopfern. Dies weist darauf hin, dass die Mitte der 90er Jahre ergriffenen Sparmassnahmen
nicht dazu gefiihrt haben, dass deutlich mehr Ausbildungen verhindert worden sind.

m Unterscheidet man die Abbruchquoten nach Ausbildungsstufe, so stellt man fest, dass sie nur bei
den Weiterbildungen deutlich héher ist (3.3%). Eine Differenzierung nach Lebenssituation zeigt, dass
die Abbruchquote bei den Singles (4.2%) und bei den Personen, welche mit bzw. ohne Kinder in einer
Partnerschaft leben (2.1%), hoher ist.

m Die Ergebnisse der Befragung des aktuellen Jahrgangs werden bestétigt durch eine Befragung von
Antragsteller/innen, welche in den Jahren 1997 bis 2000 einen negativen Entscheid auf ihr Stipen-
diengesuch bekommen haben.

m Einige Regelungen des bernischen Stipendienwesen fiihren dazu, dass bestimmte Gruppen von
Personen — im Unterschied zu anderen Kantonen — vom Zugang zu Stipendien bzw. Darlehen ausge-
schlossen werden. Namentlich zu erwahnen sind: (1) Personen tber dem 40. Altersjahr kbnnen nur
noch Darlehen bekommen. (2) Ausbildungen, welche weniger als 1 Jahr dauern, sind nicht stipen-

Sparopfer sind Personen, welche Mitte der 90er Jahre und vor den damals ergriffenen Sparmassnahmen Stipendien
und/oder Darlehen bekommen hatten.
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dienberechtigt. (3) Die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Eltern werden voll angerechnet,
obschon — insbesondere bei alteren Antragstellenden — die Eltern von der Unterstiitzungspflicht befreit
sind. (4) Haushalts- und Betreuungsarbeit wird nicht als Erwerbsarbeit anerkannt. In der Folge kann
der Kanton Bern bspw. fur wiedereinsteigende Hausfrauen nicht stipendienrechtlicher Wohnsitz sein,
und somit kénnen auch keine Ausbildungsbeitrage beantragt werden.

Ausbildungskosten

m In der Verordnung tber die Ausbildungsbeitrage wird verankert, welche Ausbildungskosten aner-
kannt werden. Der Gesamtbetrag soll 3'000 Franken nicht Ubersteigen. In der schriftlichen Befragung
wurden alle Kostenkategorien, welche die Verordnung vorsieht, erhoben. Zuséatzlich wurden die Per-
sonen gefragt, welche «anderen Ausbildungskosten» sie sonst noch gehabt haben.

m Die gesamten durchschnittlichen Ausbildungskosten betragen im Ausbildungsjahr 2000/01 6'591
Franken (inkl. «xandere Kosten») bzw. 4'171 Franken (exkl. «<andere Kosten»).

m Festzustellen ist, dass die Mehrheit der Antragsstellenden vor allem folgende vier Arten von Ausbil-
dungskosten hat: Reisekosten (89% der Befragten gaben hier Kosten an), «andere Kosten» (88%),
Kosten fir Lehrmaterial (83%) und Kosten fur Schulmaterial (70%). Vergleicht man die vier Arten mit-
einander, so sind die hochsten Kosten in der Kategorie «andere Kosten» zu finden: Im Ausbildungs-
jahr 2000/01 werden im Durchschnitt 3'028 Franken dafiir ausgegeben.

m Neben den «anderen Kosten» veranschlagt ein weiterer Bereich hohe Ausbildungskosten: Fur
Schulgeld bzw. Semestergebihren missen im Durchschnitt 3'880 Franken bezahlt werden. Nicht-
sparopfer weisen Uberproportional haufig diese Kategorie von Ausbildungskosten auf (64% gegeniber
dem allgemeinen Durchschnitt von 52%). Dieses Ergebnis hédngt damit zusammen, dass Nichtsparop-
fer Uberproportional haufig Ausbildungen auf der Tertidrstufe, wo Semestergebihren Ublich sind, ab-
solvieren.

m 71 Prozent (inkl. den «anderen Kosten») bzw. 43 Prozent (exkl. den «anderen Kosten») der Antrag-
stellenden weisen Kosten auf, welche die in der Verordnung vorgesehene Grenze von 3'000 Franken
tiberschreiten. Erwartungsgemass haufiger ist die Uberschreitung bei der Tertiarstufe und bei den
Weiterbildungen. Auch die Grenzen von 5'000 Franken (44% und 20%) und 7'000 Franken (27% und
12%) werden noch recht deutlich tGberschritten.

m Viele Antragsstellende haben aber noch weitere Ausbildungskosten im Bereich Hard- und Software.
45 Prozent der Antragsstellenden gaben an, dass sie im Ausbildungsjahr 2000/01 in diesem Bereich
Kosten hatten.

Haushaltseinkommen und Armut wahrend der Ausbildung

m Im Durchschnitt haben die Haushalte mit Auszubildenden ein Einkommen von 5'095 Franken pro
Monat zur Verfligung. Die quantitativ wichtigste Einnahmequelle der Haushalte stellt erwartungsge-
mass das Erwerbseinkommen dar (76%). Alle anderen Einnahmequellen sind somit deutlich weniger
wichtig. Die unregelmassigen Einnahmen (5.9%) und die Ausbildungsbeitrage (5.2%) folgen in der
Reihenfolge der quantitativen Bedeutung.

m Erstaunlich ist der Umstand, dass 4.0 Prozent der Haushalte mit Bezuiger/innen von Stipendien
und/oder Darlehen auf ein Einkommen aus der Sozialhilfe angewiesen sind, welches mit 1'420 Fran-
ken pro Monat doch recht substantiell ist.

m Fir jeden Haushalt konnten wir nach den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe
(SKOS) berechnen, wie viel Einkommen dieser pro Monat zur Verfiigung haben sollte. Vergleichen wir
die SKOS-Einkommen mit den tatsachlich verfligbaren Einkommen, so stellen wir fest, dass 41 Pro-
zent der befragten Haushalte mit Auszubildenden unter der Armutsgrenze der SKOS liegen. Im
Durchschnitt haben sie pro Monat 1'153 Franken zu wenig Einkommen.
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m Unterscheidet man die Armutsquote nach Lebenssituation, so fallt auf, dass sie bei den Singles
(51%) und bei den Personen in Wohngemeinschaften/Heimen (51%) am hdchsten ist. Aber auch bei
den Auszubildenden, welche noch zu Hause leben, ist die Armutsquote hoch (37%). Letzteres ist um-
so bedeutender, weil rund ¥ der Befragten noch zu Hause leben. Darlber hinaus ist darauf hinzuwei-
sen, dass bei Familien nicht nur die Auszubildenden selbst in Armut leben, sondern die ganze Familie.

Wahl der Ausbildungen

Personen, welche im laufenden Jahr einen negativen Bescheid der Stipendienbehdrden bekommen
haben, wurden danach gefragt, ob sie die geplante Ausbildung begonnen bzw. fortgesetzt haben oder
ob sie eine andere Ausbildung gewahlt haben. Insgesamt haben nur 1 Prozent der Befragten nicht die
geplante Ausbildung begonnen. Dabei ist die Reaktion des Ausbildungswechsels nicht nur auf die
fehlenden Stipendien zurtickzufihren. Vielmehr wurde recht generell gefragt, ob die geplante Ausbil-
dung begonnen werden konnte oder nicht. Dies bedeutet, dass die fehlenden Ausbildungsbeitrage in
weniger als 1.0 Prozent der Félle zu einem Ausbildungswechsel gefihrt haben. Etwas haufiger kommt
dies bei Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il vor (1.2%), entsprechend etwas seltener auf der Terti-
arstufe (0.7%) bzw. bei den Weiterbildungen (0.0%).

Anerkennung von Ausbildungen im interkantonalen Vergleich

Ausfihrlich wurden in dieser Arbeit die Gesetze und die Rechtspraxis in den Kantonen Bern, Thurgau,
Luzern und Zurich untersucht. Der Vergleich der Kantone bringt interessante Hinweise fir die Ausges-
taltung des bernischen Stipendienwesens. Die Rechtspraxis der kantonalen Stipendienstellen weisen
je nach Bereich grossere Gemeinsamkeiten bzw. Unterschiede auf. Diese sind zuriickzufiihren auf die
Art der Formulierung der Gesetzestexte und auf deren Auslegung bzw. Umsetzung durch die Stipen-
dienabteilungen. Die wenigen Gemeinsamkeiten zwischen den Kantonen Bern, Zirich und Thurgau
sind folgende:

m Alle befragten Expert/innen streichen die immense Bedeutung der Stipendien fiir die Chancen-
gleichheit im Bildungswesen heraus. Demzufolge geniessen in allen Kantonen die Stipendien hdchste
Prioritat. Darlehen werden haufig ergdnzend eingesetzt oder in wenigen Fallen an Stelle von Stipen-
dien. Mit dem geplanten Bildungsgesetz im Kanton Ziirich wird aber tiber eine Anderung des Stipen-
dien-Darlehen-Verhaltnisses zugunsten der Darlehen laut nachgedacht.

m Alle Expert/innen bezeichnen «Lebenslanges Lernen» als ein fur das Bildungswesen zukinftig be-
deutsames Thema. Ob und wie aber dieses Konzept in die Stipendienordnung einzubinden ist, kann
von niemandem konkret beantwortet werden.

m Im Hinblick auf die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen bzw. auf die Gewéhrung
von Ausbildungsbeitrdgen lassen sich gerade mal zwei Gemeinsamkeiten feststellen. (1) Alle Ex-
pert/innen teilen die Meinung, dass der Abschluss einer Ausbildung eines der wichtigen Kriterien fiir
die Beitragsberechtigung ist. Falls ein Abschluss eidgentssisch oder kantonal anerkannt ist, ist dieser
automatisch beitragsberechtigend. Falls der Abschluss einer Ausbildung nicht eidgendssisch oder
kantonal anerkannt ist, wird in allen Kantonen der Ausbildungsgang bzw. die Ausbildungsstatte tber-
pruft und anschliessend Uber die Anerkennung entschieden. In diesem Zusammenhang sind die Emp-
fehlungen von Fach- und Branchenkreisen von grosser Bedeutung. (2) Alle Expert/innen teilen mehr
oder weniger die Meinung, dass das Kriterium Ausbildungstyp von grosser Bedeutung fiir die Bei-
tragsberechtigung ist. In allen Kantonen sind Erstausbildungen und darauf aufbauende Weiterbildun-
gen stipendienberechtigend. Nicht beitragsberechtigend sind Fortbildungen, die nur dazu dienen, pri-
vate Neigungen zu befriedigen. Umschulungen werden nur unter bestimmten Bedingungen unter-
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stitzt. Kantonal unterschiedlich gehandhabt ist die Beitragsberechtigung fir den Ausbildungstyp
Zweitausbildungen.

m In allen Kantonen (ausser Bern) wurde die elternabhéangige Berechnungsgrundlage eingefiihrt.
Gleichzeitig kennen die Kantone Thurgau und Zirich zusatzlich die reduzierte elternabhangige Be-
rechnungsgrundlage in bestimmten Fallen.

Die kantonalen Praxen der Stipendienbehtrden weisen eindeutig mehr Unterschiede als durch Ge-
meinsamkeiten auf. Folgende Unterschiede sind zu erkennen:

m Wie schon weiter oben angedeutet, ist die stipendienrechtliche Anerkennung von Zweitausbildun-
gen unterschiedlich geregelt. In den Kantonen Bern und Thurgau lassen sich hierbei restriktivere
Losungen als im Kanton Zirich finden. Im Kanton Zirich werden Zweitausbildungen unabhéngig von
der Erstausbildung unterstitzt, in den Kantonen Bern und Thurgau nur unter bestimmten
Bdaimgliagtipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen ist die Stufigkeit der Ausbildungen
nicht in allen Kantonen ein gleich wichtiges Kriterium. In den Kantonen Bern und Thurgau wird der
Stufigkeit der Ausbildungen ein grosses Gewicht beigemessen, im Kanton Zirich hingegen weniger.
Hier ist mehr der Zusammenhang der Ausbildungen fiir eine Beitragsberechtigung ausschlaggebend.
m Fir die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen ist die Dauer der Ausbildungsgange
nur in den Kantonen Bern und Thurgau von Bedeutung. In beiden Kantonen gilt grundséatzlich die
Regelung, dass eine Ausbildung ein Jahr dauern sollte, um stipendienberechtigend zu sein. Im Fall
von Weiterbildungen, die auf einer Erstausbildung aufbauen, gilt diese Regelung jedoch nicht. Im
Kanton Zirich hingegen werden auch Ausbildungen unterstitzt, die weniger als ein Jahr dauern.

m Im Hinblick auf die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungsstéatten zeigen vor allem die
Kantone Bern und Thurgau eine offene Praxis. In diesen Kantonen sind private und 6ffentliche Ausbil-
dungsstatten einander gleichgestellt, ebenso inner- und ausserkantonale Ausbildungsstatten. Im Kan-
ton Zirich hingegen ist der Vorzug der 6ffentlichen, innerkantonalen Ausbildungsstatten gegeniber
ausserkantonalen und privaten Ausbildungsstatten mit entsprechenden gesetzlichen Vorgaben gere-
gelt.

m Nur in den Kantonen Bern und Zirich ist eine Altersgrenze in der Stipendienordnung festgelegt. In
beiden Kantonen kdnnen Personen bis zum Alter von 40 Jahren Stipendien beziehen. Der Kanton
Thurgau kennt keine Altersgrenze.

m Gegenuber Auslandschweizer/innen kennt nur der Kanton Bern keine Einschrédnkungen. Im Kanton
Thurgau wie auch im Kanton Zirich sind Einschréankungen eingefihrt worden.

m Im Gegensatz zu den Kantonen Zirich und Thurgau ist im Kanton Bern die Haushalts- und Betreu-
ungsarbeit nicht als Erwerbstatigkeit anerkannt. Dies hat zur Folge, dass die Frage des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes im Hinblick auf die Gewéahrung von Stipendien nicht ohne Probleme mit ande-
ren Kantonen geklart werden kann.

m Der klassische Wiedereinstieg von Frauen nach einer Familienphase ist nur im Kanton Thurgau
ohne Einschrankungen stipendienberechtigend. In den Kantonen Bern und Ziirich wird eine solche
Beitragsberechtigung durch eine Altersgrenze von 40 Jahren eingeschrankt. Eine weitere Einschran-
kung ist im Kanton Bern durch die restriktive Vorgabe der elternabhangigen Berechnungsgrundlage
ohne Ausnahmen gegeben.

m Im Gegensatz zum Kanton Thurgau existieren in den Kantonen Bern und Zlrich Fachgremien, die
sich mit der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungsgéangen und Ausbildungsstatten be-
fassen.
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Wahl der Ausbildungsstatten

In der Grobuntersuchung wurde befunden, dass trotz kleineren Einschrankungen die freie Wahl von
Ausbildungsgéngen und -statten im Kanton Bern gewabhrt ist. In der schriftlichen Befragung wurde
dieser Aspekt noch einmal aufgegriffen. Die Bezuger/innen von Ausbildungsbeitrdgen konnten sich
dazu &ussern, ob sie ihre Ausbildungsstéatte frei wahlen konnten. Nicht befragt wurden die Bezii-
ger/innen zur freien Wahl der Ausbildung. Hier gingen wir davon aus, dass die Gesuche zur ge-
winschten Ausbildung gestellt werden und der Ausbildungswechsel nur bei den Personen mit abge-
lehnten Gesuchen ein Thema wird.

m 94 Prozent der Bezliger/innen gaben an, dass sie ihre Ausbildungsstétte frei wahlen konnten. Far
Bezliger/innen, die eine Ausbildung auf Tertiarstufe absolvieren, trifft dies jedoch nur unterproportional
haufig zu (89%). Als Begriindung fir die eingeschrankte Wahl nannte die Mehrheit finanzielle (24%
von 6%, welche nicht frei wahlen konnten) bzw. andere, im Fragebogen nicht genauer abgefragte
Griinde (52% von 6%). Erfreulicherweise gab niemand an, dass die Stipendienbehérde die gewéhlte
Ausbildungsstatte nicht akzeptiert habe. Allerdings zensurierten sich 10 Prozent der Bezlger/innen im
Voraus, indem sie ihre gewiinschte Ausbildungsstatte gar nicht angaben, weil sie befurchteten, dass
sie nicht akzeptiert werde.

m Um ein genaueres Bild tber die bevorzugten Ausbildungsstatten zu erhalten, wurden der Ort und
die Finanzierungsform der Ausbildungsstatte erfragt. Die Mehrheit der bevorzugten Ausbildungsstat-
ten befinden sich im Kanton Bern (78%), wobei Ausbildungsstétten fur Sekundarstufe 1l Giberproporti-
onal haufig im Kanton Bern gewahlt wurden (85%). Ein Drittel der bevorzugten Ausbildungsstatten
finanziert sich durch 6ffentliche Gelder und Studiengebihren (31%) und ein Finftel durch 6ffentliche
Gelder, Studiengebihren und private Gelder (19%). Da keine bevorzugte Ausbildungsstatte von der
Stipendienbehorde direkt abgelehnt wurde, kann auch nicht behauptet werden, dass private bzw. aus-
serkantonale/auslandische Ausbildungsstatten von der Stipendienbehoérde benachteiligt werden.

Dauer der Ausbildungen

Begrifflich muss zwischen verschiedenen Dauern der Ausbildung unterschieden werden: (a) Regle-
mentarische Dauer der Ausbildung. Die entsprechende Frage lautete: ,Welche minimale Dauer wird
von offizieller Seite her (Schulreglement, Wegweisung) fiir Ihre gewahlte Ausbildung angegeben?”. (b)
Normale Ausbildungsdauer. Die entsprechende Frage lautete: ,Von welcher durchschnittlichen Aus-
bildungszeit gehen Sie personlich aus, falls Sie Ihre Ausbildung ohne Unterbruch durch Erwerbstétig-
keit, langere Reisen, langere Krankheit usw. abschliessen werden?. (c) Persénliche Ausbildungs-
dauer. Die entsprechende Fragen lauteten: ,Wann haben Sie lhre gegenwartige Ausbildung begon-
nen?* und ,Wann gedenken Sie, lhre gegenwartige Ausbildung abzuschliessen?“. Hinsichtlich der drei
verschiedenen Ausbildungsdauern ergaben sich folgende Ergebnisse:

m Die reglementarische Ausbildungsdauer betragt im Durchschnitt 3.30 Jahre, die normale Ausbil-
dungsdauer 3.46 Jahre und die personliche Ausbildungsdauer 3.49 Jahre. Die Staffelung der Ausbil-
dungsdauern machen auf den ersten Blick sinn, haben wir doch erwartet, dass die persénliche Ausbil-
dungsdauer am langsten ist.

m Die reglementarische Dauer liegt bei den Bezliger/innen bei 3.32 Jahren, die hormale Ausbildungs-
dauer bei 3.49 Jahren und die personliche Ausbildungsdauer bei 3.53 Jahren. Die reglementarische
Dauer ist nur schwach Gberdurchschnittlich (+0.02 Jahre gegenliber dem genannten Durchschnitt),
ebenso die normale (+0.03 Jahre) und persoénliche Ausbildungsdauer (+0.04 Jahre). Bei den Bezi-
ger/innen betragt die prozentuale Zunahme der personlichen Ausbildungsdauer im Vergleich zur reg-
lementarischen Ausbildungsdauer 6.4 Prozent und ist damit leicht Giberdurchschnittlich (Durchschnitt
von 5.9%). Dies kdnnte auf den durch die Ausbildungsbeitrage etwas geringeren finanziellen Druck,
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die Ausbildung rasch zu absolvieren, zurtickzufiihren sein. Die Differenzen zwischen reglementari-
scher und personlicher Ausbildungsdauer sind aber absolut und zwischen den Gruppen so klein, dass
nicht von einer ausbildungsverlangernden Wirkung der Ausbildungsbeitrage gesprochen werden kann.

Die Bezlger/innen von Ausbildungsbeitrdgen wurden nach den Konsequenzen von Veranderungen
der Beitrage befragt. Drei Optionen wurden ihnen vorgelegt: (a) keine Ausbildungsbeitrage wahrend
der ganzen Ausbildung, (b) generell 20 Prozent héhere Ausbildungsbeitrage, (c) generell 20 Prozent
tiefere Ausbildungsbeitrage. Insgesamt haben die Ausbildungsbeitrage nur fir eine Minderheit der
Befragten Auswirkungen auf die Ausbildungsdauer (maximal fir 18%). Bei dieser Minderheit wirken
sie sich aber recht substantiell aus. Das Wegfallen der Stipendien bzw. deren 20-prozentige Redukti-
on wirde die Ausbildungsdauer um rund 1% Jahre verlangern. Die Erhéhung hétte hingegen —im
selben Ausmass von gut 1 Jahr- ambivalente Auswirkungen: Eine Minderheit von 5 Prozent der Be-
fragten wirde die Ausbildung verléangern, eine gleich grosse Gruppe wirde sie verkirzen.

Rolle der Darlehen

Die Bedeutung der Darlehen im Kanton Bern ist im Vergleich mit anderen Kantonen (bspw. Luzern
und Wallis) bescheiden. Im Ausbildungsjahr 2000/2001 entfielen 95 Prozent der Ausgaben auf Sti-
pendien, 4 Prozent auf Darlehen und 1 Prozent auf Beitrage aus dem Fonds fiir Hartefélle. Die Ge-
samtsumme der Ausgaben betrug in diesem Jahr 39.8 Millionen Franken. Allerdings ist zu beriicksich-
tigen, dass die Daten fur das laufende Jahr auf einer Zwischenauswertung im April 2001 beruhen. Bis
Ende Ausbildungsjahr im Juli 2001 werden somit noch weitere Ausgaben hinzukommen. Die Bedeu-
tung der Darlehen schwankte in den 90er Jahren zwischen einem Anteil von 4 Prozent und einem
Anteil von 8 Prozent. Ihr Anteil blieb aber immer vergleichsweise bescheiden. Weiter zeigt sich:

m Die Ausgaben fiir Darlehen nahmen zwischen 1990 und 2000 um 61 Prozent von 3.7 Millionen
Franken auf 1.5 Millionen Franken ab. Zu Beginn der 90er Jahre erfolgte noch eine Zunahme der
Ausgaben, dann aber — nach der Durchfiihrung verschiedener Sparmassnahmen — eine deutliche
Abnahme.

m Die Ausgaben fiir Stipendien machten eine sehr vergleichbare Entwicklung durch, wenn auch die
Reduktion um 31 Prozent etwas geringer ausfiel (von 46.7 Millionen Franken auf 37.8 Millionen Fran-
ken).

m Die Beitrage aus dem Fonds fir Hartefalle entwickelten sich genau spiegelverkehrt zu den Stipen-
dien und Darlehen: Wahrend die Bedeutung der Stipendien und Darlehen seit Mitte der 90er Jahre
abnimmt, nimmt jene der Beitrdge aus dem Fonds fur Hartefélle zu. Heute liegt das Niveau allerdings
nur unwesentlich Gber demjenigen von 1990. Dennoch erscheint die Entwicklung logisch: Die Spar-
massnahmen fiihrten zu einer erhdéhten Inanspruchnahme der Beitrdge aus dem Fonds fir Hartefalle.
m Das durchschnittliche Stipendium fir eine Person, welche nur Stipendien bezog, betrug im Ausbil-
dungsjahr 2000/2001 7'098 Franken und lag damit 14 Prozent unter dem Niveau von 1990. Das ent-
sprechende durchschnittliche Darlehen belief sich im selben Jahr auf 12'676 Franken. Der entspre-
chende Durchschnittswert bei den Personen, welche nur Beitrdge aus dem Fonds fur Hartefalle erhiel-
ten, betrug 3'097 Franken. Die durchschnittlichen Beitrage der Personen, welche gleichzeitig mehrere
Beitrage erhielten, war entsprechend héher. Allerdings sind die Fallzahlen hier immer sehr gering, so
dass die Durchschnittswerte von Jahr zu Jahr teilweise stark schwanken.

Verschuldung durch Darlehen
Anhand des Personen, welche in den Jahren 1998 bis 2000 die Ausbildung abgeschlossen haben und
wahrend der Ausbildung Darlehen bezogen haben (N=391), wurden einige Kennzahlen zu den Darle-
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hensbezlger/innen berechnet. Durchschnittlich dauerte die Ausbildung 2.8 Jahre. Die Darlehensbe-
zuger/innen wurden aber nicht wahrend ihrer ganzen Ausbildung mit Darlehen untersttitzt: Nur 11
Prozent der Personen erhielten eine dauernde Unterstiitzung. Im Durchschnitt betrug die Unterstit-
zungsdauer mit Darlehen 1.1 Jahre. Entsprechend ist die Darlehensschuld am Ende der Ausbildung
nicht sehr gross. Maximal diirfte sie gemass Gesetz 50'000 Franken betragen, effektiv hat sie bei den
untersuchten Personen nur 9'931 Franken betragen. Dies steht in scheinbarem Widerspruch zur
schriftlichen Befragung. Die befragten Darlehensbeziiger/innen gaben an, dass sie am Ende der Aus-
bildung mit einer durchschnittlichen Darlehensschuld von 24'676 Franken rechnen (N=31). Die Diffe-
renz dirfte sich wie folgt erklaren: Die Befragten gaben die Hohe der gesamten Darlehensschuld an,
sei dies bei den Stipendienbehdrden oder im privaten Rahmen. Dies weist darauf hin, dass die priva-
ten Darlehen eine wesentlichere Rolle spielen als die 6ffentlichen Darlehen der Stipendienbehdrde.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 10: Fragen des Endkontrollberichtes zur Effektivitdtskontrolle

Frage Antwort

Wurde eine Effektivitédtskontrolle durchgefiihrt? Ja

Wie werden die Wirkungen des Staatsbeitra- Der Staatsbeitrag entfaltet Wirkungen, welche durchaus den Absichten des

ges beurteilt Gesetzgebers entspricht. Allerdings erfillen die Wirkungen nicht immer die
Zielvorgaben. Dazu aber unter der Zielereichung mehr. Insbesondere folgende
Wirkungen konnten festgestellt werden:
m Der ablehnende Bescheid der Stipendienbehdrden fuhrt nur bei einer klei-
nen Minderheit dazu, dass die Ausbildung nicht in Angriff genommen wird bzw.
fortgesetzt werden kann.
m Einige stipendienrechtliche Bestimmungen schliessen im Kanton Bern —im
Unterschied zu anderen Kantonen — Personen vom Zugang zu Stipendien aus.
Namentlich zu erwahnen ist: Die volle Anrechnung der Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse der Eltern, die minimale Ausbildungsdauer von 1 Jahr,
die Altersgrenze von 40 Jahren fiir den Bezug von Stipendien und die fehlende
Anrechnung von Haushalts- und Betreuungsarbeit als Erwerbsarbeit.
m Die Ausbildungskosten lbersteigen haufig die in der entsprechenden Ver-
ordnung vorgesehenen 3'000 Franken. Nicht beriicksichtigt sind in der Verord-
nung Hard- und Softwarekosten.
m 41 Prozent der Auszubildenden leben unter der Armutsgrenze. Dabei spielt
es keine Rolle, ob sie von der Stipendienbehdrde unterstitzt werden oder
nicht.
m Nur 1 Prozent der befragten Personen ohne Ausbildungsbeitrage beginnen
nicht mehr diejenige Ausbildung, die sie eigentlich wollten. Dabei spielen
neben den fehlenden Stipendien auch andere Griinde eine Rolle.
m 94 Prozent der Bezuiger/innen von Stipendien/Darlehen kdnnen ihre Ausbil-
dungsstatte frei wahlen. Die stipendienrechtlichen Bestimmungen spielen bei
den Ubrigen 6 Prozent der Befragten nur eine untergeordnete Rolle.
m Die Bezuiger/innen von Ausbildungsbeitragen haben eine personliche Aus-
bildungsdauer, welche 6.4 Prozent langer dauert als die reglementarisch
vorgesehene. Bei den Nichtbeziiger/innen von Ausbildungsbeitragen liegt der
entsprechende Wert bei 5.1 Prozent. Die Verlangerung der Ausbildungszeit,
welche ev. auf die Ausbildungsbeitrage zuruickgefiihrt werden kann (maximal
1.3 Prozentpunkte), ist daher sehr bescheiden.
m Die Darlehen spielen die Rolle, welche der Gesetzgeber vorgesehen hat:
Sie kommen in Ergadnzung zu den Stipendien zum Zuge. Am gesamthaft aus-
geschiitteten Volumen machten die Darlehen in den letzten Jahren zwischen 4
Prozent und 8 Prozent aus.
m Die Darlehensschuld am Ende der Ausbildung betragt im Durchschnitt 9'931
Franken und ist somit recht bescheiden.

Quelle: Eigene Darstellung
5.3 Bewertung der Effizienz

Die Effizienz spielt bei den Ausbildungsbeitrdgen in einem doppelten Sinn eine Rolle: Zum einen fragt
es sich, ob sich die Investition des Kantons Bern (in Form von Ausbildungsbeitragen) lohnt, ob also
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der Nutzen die Kosten Ubersteigt. Zum andern stellt sich die Frage nach dem effizienten Vollzug der
Staatsaufgabe. Die letztere Frage wurde bereits unter der Rubrik «Vollzug» (Kapitel 3) beantwortet.
An dieser Stelle geht es somit um die erste Frage.

Das bernische System der Ausbildungsbeitrdge verfolgt verschiedene Ziele, wobei folgende im Zent-
rum stehen: Ermdéglichung des Zugangs zur Bildung, Existenzsicherung wahrend der Ausbildung und
freie Wahl der Ausbildung. Es stellt sich nun die Frage, ob diese Ziele unter Umstanden billiger zu
erreichen sind als dies mit der heutigen Ausgestaltung gemacht wird. Die Analyse im vorliegenden
Kapitel kommt zu folgenden Schliissen:

m Eine Kosten-Nutzen-Analyse der Ausbildungsbeitrage fiir die offentliche Hand zeigt, dass der Nut-
zen (definiert als die Erhéhung der Steuereinnahmen aufgrund der Ausbildung) kleiner ist als die Kos-
ten (definiert als die Kosten der Ausbildungsbeitrége, die Kosten durch Steuerausfélle wahrend der
Ausbildung und die Lohn- und Infrastrukturkosten).

m Dabei wurde die Bildungsinvestition der 6ffentlichen Hand nicht umfassend untersucht. Insbesonde-
re wurden nicht alle Nutzenelemente, welche andernorts als bei der 6ffentlichen Hand anfallen, be-
riicksichtigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere der volkswirtschaftliche Nutzen
der Investition in Bildung (hhere Wachstumsmaglichkeiten durch bessere Bildung, hdhere Standort-
attraktivitat etc.).

m Eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz fur die 6ffentliche Hand stellt nicht das eigentliche Ziel des Sti-
pendienwesens dar. Im Kern geht es um den Zugang zur Bildung. Eine negative Kosten-Nutzen-
Bilanz weist nun darauf hin, dass dieses Ziel fir die 6ffentliche Hand nicht gratis zu erreichen ist.

m Die Sparmassnahmen in den 90er Jahren haben nicht dazu gefiihrt, dass die zentralen Ziele des
Stipendienwesens wesentlich schlechter erreicht wurden. Allerdings zeigen die vorgenommenen ein-
fachen Berechnungen auch, dass die Einsparungen (weniger Ausgaben bei den Ausbildungsbeitra-
gen) kaum wesentlich grésser sind als die andernorts entstandenen Folgekosten der Sparmassnah-
men: Ein Teil der Auszubildenden verlangerte aufgrund der Sparmassnahmen die Ausbildung, ein
anderer Teil musste bei der Sozialhilfe um zusétzliche finanzielle Unterstiitzung nachfragen.

m Die Starkung der Bedeutung der Darlehen bzw. die Abschaffung der Ausbildungsbeitrage kdnnten
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Ausbildungsbeitrége verbessern, weil die Darlehen im Gegensatz
zu den Stipendien nicht a-fonds-perdu ausbezahlt werden.* Allerdings gefahrden die Massnahmen die
zentralen Ziele des Stipendienwesens und sind daher — gegeben die Ziele — abzulehnen: Es ist zu
erwarten, dass viele Auszubildende die Darlehen nicht beantragen bzw. akzeptieren wiirden und in
der Folge die Gefahr besteht, dass der Zugang zu Bildung eingeschrankt wird.

Insgesamt sind alle Formen von Sparmassnahmen kritisch zu hinterfragen, so lange das Ziel der Exis-
tenzsicherung wéhrend der Ausbildung noch nicht erreicht ist. 41 Prozent der Auszubildenden leben in
Haushalten, welche unter der Armutsgrenze leben. Wirden die Ausbildungsbeitrage bspw. nach den
Richtlinien der SKOS berechnet, so wiirde Armut vollstandig beseitigt. Gleichzeitig wiirde dies gegen-
Uber heute zu Mehrkosten filhren und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis fir die 6ffentliche Hand noch
starker negativ machen. Letztlich gilt es daher politisch zu entscheiden, ob die gesetzten zentralen
Ziele des Stipendienwesens — Zugang zu Bildung, Existenzsicherung — vollstandig oder nur partiell
erreicht werden sollen. Sollen sie vollstéandig erreicht werden, dann missten Mehrkosten in Kauf ge-
nommen werden. Die Schwierigkeit fir die Entscheidungstrager/innen liegt dabei darin, dass die Kos-

Zu bericksichtigen ist allerdings, dass die Darlehen im Bereich der Administration zu erhdhten Aufwendungen fuhren, weil
der ganze Rickzahlungsprozess betreut werden muss.
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ten der Investition primar bei der 6ffentlichen Hand, der Nutzen aber schwergewichtig andernorts an-
fallen dirfte (bei den Auszubildenden und bei der Volkswirtschaft als Ganzes).
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Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 11: Fragen des Endkontrollberichtes zur Effizienzkontrolle

Frage Antwort

Wurde eine Effizienzkontrolle durchgefiihrt? Ja

Wie wird die Effizienz des Staatsbeitrages Die Ausgaben fir Ausbildungsbeitrage stellen fur den Kanton Bern eine Inves-
beurteilt? tition dar. Dabei ist der Ertrag fir den Kanton Bern geringer als die Investition

selbst, also ein «Verlustgeschaft». Allerdings fallt andernorts als beim Kanton
Bern substantiell Nutzen an, so dass die Investition sicher Sinn macht. Weiter
muss darauf hingewiesen werden, dass ein optimales Kosten-Nutzen-
Verhaltnis nicht im Zentrum des Stipendienwesens steht. Vielmehr geht es um
die Ermdglichung des Zugangs zu Bildung unter Wahrung der Existenzsiche-
rung. Sollen diese beiden Ziele méglichst weitgehend erreicht werden, so
kommen auf den Kanton Bern Mehrausgaben zu.

Quelle: Eigene Darstellung

5.4 Bewertung der Zielerreichung

Hauptziel 1: Interessierten Personen wird der Zugang zu einer ihren Neigungen und
Fahigkeiten entsprechenden Ausbildung ermdglicht

Der Zugang zur Bildung wird durch das bernische Stipendienwesen — im Bereich, in dem es unter-
sucht wurde — unterstiitzt. Bewusst wurde nicht der Ausdruck «gewdhrleistet» gewahlt. Vielmehr er-
gab das vorliegende Kapitel das Bild von Auszubildenden, welche unter allen Umsténden ihre Ausbil-
dung absolvieren wollen. Sie lassen sich auch durch einen negativen Entscheid auf ihr Stipendienge-
such kaum von ihrem Vorhaben abbringen (nur zwischen 1% und 2% der Nichtbeziiger/innen begin-
nen ihre Ausbildungen aufgrund der fehlenden Stipendien nicht bzw. setzen sie nicht fort; etwas hau-
figer ist der Abbruch bei den Personen, welche eine Weiterbildung planen®). So erstaunt es auch
nicht, dass die Sparmassnahmen der 90er Jahre nicht zu Bildungsverhinderung fiihrten. Die Stipen-
dien erleichtern somit primar die Ausbildung, in dem sie den Druck reduzieren, alternative Einnahme-
quellen zu finden.

Daraus kann allerdings nicht geschlossen werden, dass die Ausbildungsbeitrége fur diejenigen Per-
sonen, welche sie erhalten, nicht wichtig waren. Auch ware es falsch, daraus zu schliessen, dass es
die Ausbildungsbeitrage nicht braucht. Ohne Beitrage wirde das Ziel «Zugang zur Bildung» zwei-
felsohne weniger gut erreicht. Auch mit einer starkeren Beriicksichtigung der Darlehen ware dies der
Fall.

Die vorgenommene Untersuchung beschrankte sich auf die Analyse der antragstellenden Personen.
Menschen, die gerne eine Ausbildung machen wirden, aber keinen Antrag bei den Stipendienbehor-
den stellten, wurden nicht analysiert. Es ist durchaus vorstellbar, dass bei diesem Personenkreis die
Sparmassnahmen eine grossere abschreckende Wirkung entfaltet haben als bei den Antragstellen-
den. Allerdings darf der Informationsgrad der Bevolkerung tber die Berechnung der Stipendien und
die Auswirkungen der Sparmassnahmen auf die Héhe der gesprochenen Ausbildungsbeitrédge auch

Bei den Bezliger/innen von Ausbildungsbeitragen geben mehr Personen an, dass sie ohne Ausbildungsbeitrage keine
Ausbildung begonnen hatten bzw. die laufende Ausbildung abgebrochen hatten (zwischen 4% und 6%). Die Befragung der
Nichtbeziiger/innen weist nun aber darauf hin, dass die Beziiger/innen die Abbruchquote wohl tiberschéatzen. Fehlen die Sti-
pendien dann tatséchlich, so organisieren sich die Nichtbezuger/innen verstarkt andere Einnahmequellen bzw. reduzieren ihren
Lebensstandard (vgl. Kapitel 10).

28



5 Auswertung

nicht Gberschétzt werden. Die meisten dirften wissen, dass es Stipendien gibt, aber Gber die prazise-
re Berechnung nicht informiert sein.

Ausgeschlossen vom Zugang zu Stipendien und damit allenfalls von der Bildung werden ferner Per-
sonen, welche gewissen stipendienrechtlichen Anforderungen nicht entsprechen:

m Die elternabhéngige Berechnungsgrundlage als einzig glltiges Berechnungssystem fihrt in vielen
Fallen zu unverhéltnismassig zumutbaren Leistungen von Bewerber/innen und deren Familie. Zu-
sammen mit der bei Bewerber/innen hoch gesetzten Anrechnung des Eigenverdienstes von 80 Pro-
zent fuhrt das Berechnungssystem zu ausgesprochenen Harteféllen.

m Ebenso zu Hartefallen kann die Regelung der Beitragsberechtigung von Personen bis zum Alter von
40 Jahren fuhren. Damit sind weder Wiedereinsteigerinnen nach einer Familienphase grundsatzlich
beitragsberechtigend noch andere Personen, die aus arbeitsmarktlichen Griinden sich weiter- bzw.
umbilden missen und von den Sozialversicherungen nicht entsprechend finanziell unterstiitzt werden.
m Ein letzter Problembereich ist die in der Stipendienordnung vom Kanton Bern nicht festgelegte An-
erkennung der Haushalts- und Betreuungsarbeit als Erwerbstéatigkeit. Da in einigen Kantonen die
Haushalts- und Betreuungsarbeit als Erwerbstétigkeit anerkannt ist, entstehen bei der Klarung des
stipendienrechtlichen Wohnsitzes im Hinblick auf die Gewé&hrung von Ausbildungsbeitrdgen zwischen
Bern und den anderen Kantonen Zustandigkeitsprobleme.

Hauptziel 2: Bezuger/innen fihren ein Leben oberhalb des Existenzminimums

Werden die allgemein anerkannten Richtlinien der SKOS fur die Bestimmung der Armut unter den
Auszubildenden angewendet, so betragt die Armutsquote sehr hohe 41 Prozent — auch unter den
Beziliger/innen von Ausbildungsbeitragen. In der Schweiz liegt die Armutsquote generell bei 5.6 Pro-
zent. In Armutsstudien wurden die Auszubildenden bisher oft ausgeklammert. Begriindet wurde dies
zum einen mit der Schwierigkeit, die finanziellen Verhaltnisse zu messen. Hier leistet die vorliegende
Untersuchung zweifelsohne Pionierarbeit. Zum andern wird — auch von der SKOS - oft angefihrt,
dass fur Auszubildende andere Massstébe als diejenigen der SKOS zu gelten haben, da die Auszu-
bildenden im Unterschied zu anderen Gruppen von Sozialhilfebezliger/innen nicht dauerhatft in diesen
finanziellen Verhaltnissen verbleiben. Diese Einschatzung muss zweifach relativiert werden:

m Auch bei den Sozialhilfebeziiger/innen sind keineswegs die meisten Personen dauerhaft unter der
Armutsgrenze. Vielmehr zeigen die Armutsstudien auch hier eine rege Dynamik in und aus der Armut
(vgl. auch Streuli/Bauer 2001 und Fuglistaler/Hohl 1992).

m 73 Prozent der Antragstellenden leben mit den Eltern. Viele haben Geschwister. Armut betrifft hier
also nicht nur die auszubildende Person, sondern einen ganzen Haushalt mit mehreren Personen.
Aufgrund der Geschwisterreihenfolge kann diese Situation unter Umstanden stark verlangert werden.
Weiter dirfte es sich bei den Eltern von Auszubildenden um eine Gruppe von Personen handeln, die
besonders sensibel auf die Stigmatisierung durch die Sozialhilfe reagiert und die Unterstiitzung daher
nur in Ausnahmefallen beantragt (in unserem Datensatz sind es 3 Prozent der Haushalte, welche
Sozialhilfeleistungen erhalten®). Dadurch ist diese Gruppe besonders gefahrdet, langere Zeit in Armut
zu verharren.

Unser Fazit lasst sich wie folgt formulieren: Das bernische Stipendienwesen erfillt die Existenzsiche-
rung der Auszubildenden nur unzureichend. Es bestehen gravierende Liicken, indem 41 Prozent der
Haushalte mit Auszubildenden, welche Ausbildungsbeitrdge erhalten, arm sind. Dies erstaunt nicht,

®  Beiden Bezuger/innen von Ausbildungsbeitragen ist der Anteil 4 Prozent.
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weil die tieferen betreibungsrechtlichen Anséatze der Existenzsicherung fiir die Bemessung der Stipen-
dien im Vordergrund stehen.

Einen besonderen Problembereich bilden darliber hinaus die Ausbildungskosten: Hier sieht der Ge-
setzgeber im Kanton Bern vor, im Normalfall Kosten bis zu einer Hohe von 3'000 Franken pro Jahr —
je nach Bereich gemass bestimmten Ansatzen — anzuerkennen. In diesem Kapitel konnte gezeigt
werden, dass die effektiv entstehenden Kosten diese Grenze in vielen Fallen Uberschreiten. Zudem
wird bei vielen Ausbildungen erwartet, dass sie einen PC und die entsprechende Software anschaffen.
An diese Kosten leistet der Kanton keine Beitrage. Aus der Sicht des zweiten Hauptziels, der Exis-
tenzsicherung wahrend der Ausbildung, drangt es sich daher auf, die Limite von 3'000 Franken zu
Uberdenken. Mit einer Grenze von 5'000 Franken kdnnten die Kosten bei 60 bis 80 Prozent der Aus-
zubildenden abgedeckt werden.

Hauptziel 3: Erhaltung der feien Wahl der Ausbildungsrichtung

Die in der Grobuntersuchung formulierte Einschatzung, im Kanton Bern werde die freie Wahl von
Ausbildungsgéngen und -statten gewahrt, kann in dieser generellen Form geteilt werden. Ausbil-
dungswechsel bei Nichtbeziiger/innen kommen nur sehr selten vor (1% der Befragten) und haben nur
zum Teil mit den fehlenden Ausbildungsbeitragen zu tun. Bei den Bezliger/innen konnten 94 Prozent
die Ausbildung in der gewlinschten Ausbildungsstétten beginnen. Bei den Wechsel der Ausbildungs-
institutionen spielten die Vorschriften der Stipendienbehérden nur eine geringe Rolle. Rund 4 Prozent
der Beziger/innen reagiert sensibel auf die Hohe der Ausbildungsbeitrdge und musste bei einer 20
prozentigen Reduktion der Beitrage einen Ausbildungswechsel bzw. einen Institutionenwechsel ins
Auge fassen.

Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass gewisse Ausbildungen grundséatzlich nicht stipen-
dien- bzw. darlehensberechtigt sind. Es handelt sich dabei um Ausbildungen, welche weniger als 1
Jahr dauern. Dadurch wird insbesondere der Wiedereinstieg von Frauen nach einer Familienphase
erschwert, weil dies nicht selten tGiber kurze Weiterbildungen geschieht.

Hauptziel 4: Die gewéhlten Ausbildungen erfiillen gewisse Anforderungen

Die Stipendienordnung des Kantons Bern ist im Bereich stipendienrechtlicher Anerkennung von Aus-
bildungen bzw. Ausbildungstypen und Ausbildungsstéatten sehr offen formuliert. Dieser Umstand er¢ff-
net Spielrdume fur die Anerkennungspraxis, die vom Fachgremium und von der Erziehungsdirektion
wahrgenommen und genutzt werden. Dort, wo die Stipendienordnung vage Vorgaben zur Anerken-
nung liefert, haben Fachgremium und Erziehungsdirektion selber Kriterien entwickelt. Die dabei ent-
standene Anerkennungspraxis ist als tendenziell grossziigig einzustufen. So werden weder Ausbil-
dungen an privaten Ausbildungsstéatten noch Ausbildungen im Ausland grundsatzlich benachteiligt.

Nicht anders verhdlt es sich mit der Beitragsberechtigung von Auslandberner/innen. Da das Gesetz
keine genauen Bestimmungen zu Auslandberner/innen enthélt, werden Auslandberner/innen von der
Stipendienabteilung auch in der Praxis nicht benachteiligt.

Die fur anerkannte Ausbildungen festgelegte minimale Dauer von 1 Jahr erweist sich in der Praxis
nicht immer als einfache und gerechtfertigte Regel. So z. B. fur Weiterbildungen, die auf einer Erst-
ausbildung aufbauen und weniger als ein Jahr dauern, dirften auf Grund des Gesetzes keine Stipen-
dien gewahrt werden. Da das Gesetz aber keine detaillierten Bestimmungen zur Beitragsberechtigung
von Ausbildungstypen enthélt, kann diese Art von Ausbildung in der Praxis dennoch unterstitzt wer-
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den, weil die Monate der Weiterbildung zu den Jahren der Erstausbildung geschlagen und so als
Erstausbildung gezahlt werden.

Nebenziel 1: Die Ausbildung soll rasch absolviert werden

Die befragten Antragstellenden planen im Durchschnitt nur eine unwesentlich langere Ausbildung als
sie von den Reglementen her vorgesehen ist. Bei den Beziiger/innen von Ausbildungsbeitrage ist die
Zunahme der personlichen Ausbildungszeit im Vergleich zur reglementarisch vorgesehenen Dauer
bescheiden (Zunahme von 6%) und durchaus vergleichbar mit den anderen Gruppen. Die Ausbil-
dungsbeitrage verlangern daher die Ausbildungszeit nicht Gbergebihrlich. Wir betrachten das Neben-
ziel 1 — ,Anreiz schaffen, die Ausbildung mdglichst rasch zu absolvieren® — als erfullt.

Gleichzeitig zeigt sich, dass die Ausbildungsbeitrage nur fur eine Minderheit von 10 bis 20 Prozent der
Betroffenen eine Auswirkung auf die Ausbildungszeit hat. Bei dieser Minderheit sind die Auswirkungen
aber substantiell: Das Wegfallen bzw. die Kiirzung von Stipendien wirde die Ausbildungsdauer um
rund 1% Jahre verlangern. Die Erh6hung der Ausbildungsbeitrage wirde bei 5 Prozent der Bezi-
ger/innen zu einer Verkirzung um rund 1 Jahr fihren. Wirde man Nichtbeziiger/innen auch Stipen-
dien geben, dann wirde sich bei 8 Prozent der Befragten die Ausbildungszeit (um durchschnittlich 1
Jahr) verkirzen.

Es zeigt sich, dass die Antragstellenden unbedingt ihre Ausbildung absolvieren méchten und dass
auch die Ausbildungsdauer recht unabhangig vom Umstand ist, ob eine Person Ausbildungsbeitrage
erhélt oder nicht. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass bei verschiedenen Ausbildungsgangen nur
wenige Mdglichkeiten bestehen, vom vorgegebenen Ablauf abzuweichen (vor allem auf der Sekun-
darstufe II). Entsprechend ergeben sich auch hinsichtlich der Frage nach einer allfalligen Erwerbsté-
tigkeit unterschiedliche Spielraume.

Nebenziel 2: Die Ausbildung soll nicht aus unwichtigen Griinden vorzeitig abgebrochen
werden

Das zweite Nebenziel wurde nicht untersucht. Dazu héatte man die Ausbildungsabbrecher/innen befra-
gen missen. Aus der Datenbank der Erziehungsdirektion konnten diese Falle aber nicht gesondert
identifiziert werden.

Nebenziel 3: Die Abwicklung soll effizient und bedurfnisgerecht sein

Das dritte Nebenziel besagt, dass die Vollzugsorganisation effizient und bedirfnisgerecht aufgebaut
werden soll. Die Uberpriifung dieses Nebenzieles wurde bereits in der Grobuntersuchung von Ecoplan
vorgenommen. Dabei kam der Autor zum Schluss, dass angesichts der Ergebnisse der Vollzugskon-
trolle der Vollzug als effizient betrachtet werden kann. In unserer schriftlichen Befragung haben wir
diesen Punkt aufgenommen und die Antragsstellenden befragt, wie sie mit dem Vollzug zufrieden
sind. Dabei kam heraus, dass die Mehrheit der Antragsstellenden mit den Gesuchsunterlagen, mit der
Arbeitsweise der AAB, der Zusammenarbeit mit der AAB sowie mit der Behandlung durch die AAB
zufrieden ist. Allein das Berechnungsverfahren kénnte transparenter aufgezeigt werden. Die Ergeb-
nisse der Befragung legen es nahe, die Einschatzung von Ecoplan zu teilen und das Nebenziel 3 als
erreicht zu bezeichnen.

Nebenziel 4: Ausbildungsdarlehen sollen nur subsidiar gewahrt werden
Das vierte Nebenziel besagt, dass Ausbildungsdarlehen nur subsidiar gewahrt werden sollten. In den
letzten 10 Jahren schwankte der Anteil der Darlehensbeziiger/innen zwischen 1 und 4 Prozent. Eine
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klare Mehrheit bilden Stipendienbezliger/innen mit einem Anteil zwischen 92 und 96 Prozent. Auf
Grund dieses Ergebnisses kdnnen wir das vierte Nebenziel als erreicht bezeichnen: Ausbildungsdar-
lehen sind in den letzten 10 Jahren tatsachlich nur subsidiar ausgerichtet worden.

Nebenziel 5: Die Verschuldung der Beziiger/innen darf am Ende ihrer Ausbildung nicht zu
gross sein

Das zweite darlehensspezifische Nebenziel besagt, dass die Verschuldung der Darlehensbezii-
ger/innen am Ende ihrer Ausbildung nicht zu gross sein darf. Denn es soll verhindert werden, dass zu
hohe Schulden zu einer existenziellen Belastung fiihren sowie zu grosse Schuldbetrage nicht zuriick-
bezahlt werden kénnten. Wie hoch ist nun die effektive Darlehenssumme am Ende der Ausbildung? In
den Jahren 1998/99 und 1999/00 betrug die durchschnittliche Darlehenssumme am Ende der Ausbil-
dung 10'414 Franken bzw. 9'353 Franken. Dieser Betrag liegt deutlich unterhalb den gesetzlich tole-
rierten 50'000 Franken. Anhand der vorliegenden Ergebnisse kann das flinfte Nebenziel als erreicht
bezeichnet werden.

Nebenziel 6: Die Verschuldung der Beziiger/innen darf nach Ende der Ausbildung nicht zu
lange dauern

Das dritte und letzte darlehensspezifische Nebenziel besagt, dass die Dauer der Verschuldung nach
Ende der Ausbildung nicht zu lang sein sollte. In der Stipendienordnung bzw. im Regierungsratsbe-
schluss 1123 von 1991 wurde deshalb die Amortisationspflicht auf 10 Jahre begrenzt. Die Amortisati-
onspflicht sowie die Zinspflicht beginnt nach Abschluss der Ausbildung. Unabhéngig von der Héhe
des Schuldbetrags haben Darlehensbeziiger/innen die Méglichkeit, inre Schulden und die anfallenden
Zinskosten innerhalb von 10 Jahren zuriickzubezahlen.

In der Regel wird die Zins- und Riickzahlung von den Darlehensbeziiger/innen fristgerecht eingehal-
ten. In Ausnahmefallen kommt es zu Problemen. Nach Einschatzung der AAB liegt der Grund fur das
Nichteinhalten der Zins- und Amortisationspflicht nicht in der festgelegten Frist von 10 Jahren, son-
dern in der Ausgangssituation nach Ende der Ausbildung. So kann es sehr gut mdglich sein, dass ein
Teil der Darlehensbeziiger/innen nach Abschluss der Ausbildung keine Erwerbstétigkeit bzw. nur eine
schlecht bezahlte Erwerbstatigkeit findet oder eine Familie grindet.

Anhand der vorliegenden Ergebnisse kann davon ausgegangen werden, dass das sechste Nebenziel
generell erreicht wird.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 12: Fragen des Endkontrollberichtes zur Zielereichungskontrolle

Frage Antwort

Wurde eine Zielerreichungskontrolle durchge-  Ja

fuhrt?

Wie wird die Zielerreichung des Staatsbeitrags Die gesetzten Ziele werden unterschiedlich gut erreicht.

beurteilt? m Das wichtigste Ziel — der Zugang zur Bildung — wird vom geltenden System

weitgehend unterstiitzt. Es gibt aber auch Licken: Personen, welche tber 40
Jahre alt sind, erhalten keine Stipendien mehr, kirzere Ausbildungen erhalten
gar keine Unterstutzung (besonders wichtig bei Wiedereinsteiger/innen) und
die vollstandige Anrechnung der Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse
der Eltern kann die Ausbildung bei alteren Antragstellenden stark erschweren,
da sie weder Stipendien/Darlehen bekommen noch zu Hause die Unterstiit-
zungsbeitrage einfordern.

m Das bernische Stipendienwesen erfillt die Existenzsicherung der Auszubil-
denden nur unzureichend (Hauptziel 2). Es bestehen gravierende Licken, in
dem 41 Prozent der Haushalte mit Auszubildenden, welche Ausbildungsbei-
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tréage erhalten, arm sind. Dies erstaunt nicht, weil die tieferen betreibungsrecht-
lichen Ansatze der Existenzsicherung fir die Bemessung der Stipendien im
Vordergrund stehen.

m Die Ubrigen Haupt- und Nebenziele kénnen weitgehend als erfillt betrachtet
werden.

Quelle: Eigene Darstellung

5.5 Bewertung der Vorteilhaftigkeit

Unter Berucksichtigung aller vorgenommenen Untersuchungen und vor dem Hintergrund der gesetz-
ten Ziele kommen wir hinsichtlich des bernischen Stipendienwesens zu folgenden Schlissen:

m Das bernische Stipendienwesen erleichtert den Zugang zu Bildung. Ohne Stipendienwesen wére
der Zugang weniger gut gewahrleistet und in der Folge die Chancengleichheit kompromittiert. Eine
Abschaffung des Stipendienwesens ist daher abzulehnen.

m Viele Ziele werden erreicht, einige allerdings nur unzureichend. Die meisten Probleme gibt es bei
der Existenzsicherung (Hauptziel 2) und bei der Gewéahrleistung des Zugangs zur Bildung (Hauptziel
1). Im Bereich dieser beiden Ziele ergibt sich folglich ein Handlungsbedarf.

m Das im Kanton Bern gewahlte Verhéltnis von Stipendien zu Darlehen erscheint sinnvoll. Im Vorder-
grund stehen die Stipendien. Die Darlehen kommen subsidiar zum Einsatz. Eine Bedeutungszunahme
der Darlehen dréngt sich vor dem Hintergrund der vorgegebenen Ziele nicht auf.

m Finanzpolitisch gesehen besteht beim heutigen Stipendienwesen kein Spielraum zum Sparen, weil
wesentliche Ziele noch nicht erreicht sind. Will man trotzdem sparen, so muss dies bewusst auf Kos-
ten der Ziele «Zugang zur Bildung» und «Existenzsicherung wahrend der Ausbildung» gehen.

Obschon wir insgesamt zu einer positiven Beurteilung des bernischen Stipendienwesens kommen,
ergibt sich doch einiger Anpassungsbedarf.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 13: Fragen des Endkontrollberichtes zur Vorteilhaftigkeitsbewertung

Frage Antwort

Konnte die Vorteilhaftigkeit bestimmt werden?  Ja

Wie wird die Vorteilhaftigkeit des Staatbeitrags Unter Bericksichtigung aller vorgenommenen Untersuchungen und vor dem
beurteilt? Hintergrund der gesetzten Ziele kommen wir hinsichtlich des bernischen Sti-
pendienwesens zu folgenden Schliissen:
m Das bernische Stipendienwesen erleichtert den Zugang zu Bildung. Ohne
Stipendienwesen wére der Zugang weniger gut gewahrleistet und in der Folge
die Chancengleichheit kompromittiert. Eine Abschaffung des Stipendienwe-
sens ist daher abzulehnen.
m Viele Ziele werden erreicht, einige allerdings nur unzureichend. Die meisten
Probleme gibt es bei der Existenzsicherung (Hauptziel 2) und bei der Gewahr-
leistung des Zugangs zur Bildung (Hauptziel 1). Im Bereich dieser beiden Ziele
ergibt sich folglich ein Handlungsbedarf.
m Das im Kanton Bern gewéhlte Verhdltnis von Stipendien zu Darlehen er-
scheint sinnvoll. Im Vordergrund stehen die Stipendien. Die Darlehen kommen
subsidiar zum Einsatz. Eine Bedeutungszunahme der Darlehen dréangt sich vor
dem Hintergrund der vorgegebenen Ziele nicht auf.
m Finanzpolitisch gesehen besteht beim heutigen Stipendienwesen kein Spiel-
raum zum Sparen, weil wesentliche Ziele noch nicht erreicht sind. Will man
trotzdem sparen, so muss dies bewusst auf Kosten der Ziele «Zugang zur
Bildung» und «Existenzsicherung wahrend der Ausbildung» gehen.
Obschon wir insgesamt zu einer positiven Beurteilung des bernischen Stipen-
dienwesens kommen, ergibt sich doch einiger Anpassungsbedarf.

Quelle: Eigene Darstellung
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5.6 Vergleich mit mdéglichen Alternativen

Verstarkte Bedeutung von Darlehen

Diskutiert wurde im vorliegenden Bericht auch die Mdglichkeit, in Zukunft auf Kosten der Stipendien
die Bedeutung der Darlehen zu erhéhen. Dabei waren verschiedene Stufen denkbar: (a) Eine Mi-
schung der Ausbildungsbeitrége in einem fixen Verhaltnis (bspw. ¥ Stipendien, ¥ Darlehen), (b) aus-
schliesslich Darlehen fir bestimmte Ausbildungstypen (bspw. Hochschulbildungen) oder (c) generell
nur noch Darlehen (Abschaffung der Stipendien).

Gegeben die heutigen Ziele des bernischen Stipendienwesens, ist eine Bedeutungszunahme der Dar-
lehen aus verschiedenen Grinden in Frage zu stellen.

m Zugang zur Bildung (Hauptziel 1): Die offenen Fragen im Rahmen der schriftlichen Befragung der
Antragstellenden zeigte, dass zum einen Darlehen, welche vom Kanton angeboten worden sind, gar
nicht beansprucht werden. Offensichtlich bestehen Hemmungen, sich bei einer staatlichen Stelle zu
verschulden. Zum anderen werden aber im privaten Bereich Darlehen aufgenommen (7% der befrag-
ten Personen), die in ihrem Ausmass substantiell sind. Von dieser Moglichkeit kdnnen nattrlich nur
Personen Gebrauch machen, welche in einem entsprechenden Umfeld leben, welches Darlehen ver-
geben kann. Wirde die Bedeutung der Darlehen massiv verstarkt, dann ist zu vermuten, dass da-
durch der Zugang zur Ausbildung deutlich reduziert wird, weil sich nicht alle Betroffenen im privaten
Umfeld Darlehen organisieren kénnen. Allerdings konnten wir auch zeigen, dass Sparmassnahmen
wie sie in den 90er Jahren ergriffen worden sind, in ihrem Ausmass nicht dazu gefuhrt haben, dass
der Zugang zur Bildung wesentlich beeintrachtigt wurde. Konkret diirfte somit bei den Auswirkungen
der Umstellung viel davon abhéngen, wie stark die Bedeutungszunahme der Darlehen ist.

m Existenzsicherung (Hauptziel 2): Dadurch, dass viele Personen die angebotenen Darlehen nicht
akzeptieren wiirden, wiirde der Druck fiir diese Personen stark steigen, sich anderweitig Einkommen
zu organisieren. Dieses Unterfangen duirfte unterschiedlich gut gelingen, und es ist daher zu beftirch-
ten, dass die Zahl der Auszubildenden, welche unter dem Existenzminimum leben, weiter zunehmen
wirde. Auch hier hangt der zu erwartende Effekt vom Ausmass der Kirzung bzw. der Umstellung auf
die Darlehen ab. Die Sparmassnahmen der 90er Jahre haben bspw., wie erwahnt, die Armutsquote
unter den Sparopfern im Vergleich mit den Bezliger/innen nicht erhéht. Wir schliessen daraus, dass
dadurch die Auszubildenden in ihrer Existenzsicherung nicht zusatzlich gefahrdet wurden.

m Folgekosten an anderer Stelle bei der 6ffentlichen Hand: Eine verstarkte Bedeutung der Darle-
hen hétte zur Folge, dass zwar im Bereich der Ausbildungsbeitrége Kosten eingespart werden kénn-
ten, dass aber in anderen Bereichen der 6ffentlichen Hand zusatzliche Kosten entstehen wirden.
Aufgrund der Befragungsergebnisse kann davon ausgegangen werden, dass nicht alle Personen,
welche das Anrecht hatten, Darlehen zu beziehen, dies auch tatsachlich tun. Diese Personengruppe
ware daher gezwungen, sofern sie die geplante Ausbildung absolvieren méchte, sich anderweitig Ein-
kommen zu organisieren. Es ist zu vermuten, dass dies im Bereich der Sozialhilfe zu héheren Ausga-
ben fiihren wirde.

Andere waren, sofern dies die Ausbildung zulasst, verstarkt erwerbstatig und wiirden in der Folge die
Ausbildung verlangern. Dadurch entstehen der 6ffentlichen Hand zusatzliche Kosten im Bereich des
Lehrkorpers. Anhand von Berechnungen fir die Sparmassnahmen in den 90er Jahren konnten wir
zeigen, dass die Folgekosten durchaus im Bereich der Einsparungen liegen kdnnen.

m Erhdhte administrative Aufwendungen: Bei einer verstarkten Bedeutung der Darlehen ware mit
folgenden Effekten bei der administrativen Abwicklung zu rechnen: (a) Bei einer starken Zunahme an
Darlehen misste mit einer héheren Verlustquote als der heutigen gerechnet werden (5 Prozent), ins-
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besondere dann, wenn die Wirtschaftslage gespannt wére bzw. eine relativ hohe Arbeitslosigkeit be-
stehen wiirde. (b) Der Verwaltungsaufwand koénnte dadurch stark steigen, weil Mahnungen, Bussen
und Betreibungen grosse Mengen an staatlichen Mitteln verschlingen wirde. (c) Bei einer langen
Ruckzahlungsfrist missten in vielen Féallen Gelder wéhrend durchschnittlich 15 Jahren verwaltet wer-
den und kénnten dem Kanton nicht zur Verfligung stehen.

m Umstrittene Grundlagen: Der Ubergang zu Darlehen wird vielfach damit begriindet, dass die Aus-
zubildenden spater durch die erhéhten Erwerbseinkommen persoénlich von der Ausbildung profitieren
wirden. Daher sei es richtig, sie — vor allem bei den Tertidrausbildungen — starker zu Bildungsfinan-
zierung beizuziehen. In der Studie von Wolter und Weber (Wolter/Weber 1998) werden individuelle
Bildungsrenditen berechnet. Die Studienergebnisse zeigen, dass zwar jede Bildung im Vergleich zu
keiner nachobligatorischen Bildung sich auszahlt, dennoch fir héhere Ausbildungen keine signifikan-
ten Renditenvorteile festzustellen sind. Dem ist so, weil in der Schweiz individuelle Bildungsrenditen
nicht hoch differenziert sind. Das bedeutet nichts anderes, als dass die Lohndifferenzierungen in un-
serer Gesellschaft nicht gross genug sind, um entsprechende Renditen abzuwerfen. Speziell fir Uni-
versitatsabsolvent/innen ist festzustellen, dass der relative Lohnvorteil abzuglich der Bildungskosten
klein ist. Eine unterschiedliche bzw. eine starkere finanzielle Beteiligung der Studierenden an den
Bildungskosten lasst sich nach Meinung der Autoren nicht mit grossen Renditenvorteilen rechtfertigen.
Sie befiirchten sogar, dass, speziell im universitaren Bereich, bei einer starkeren Uberwélzung der
Kosten auf die Bildungsnhachfrager/innen die Nachfrage nach héherer Ausbildung negativ betroffen
ware.

Veranderung des Berechnungssystems

Im Bereich der stipendienrechtlichen Anerkennung wurden verschiedene Elemente des bernischen
Systems Uberpriift. Dies erfolgte insbesondere im Vergleich mit anderen Kantonen und relativ zu den
vorgegebenen Zielen.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 14: Fragen des Endkontrollberichtes zu den gepriften Alternativen

Frage Antwort

In welchen Bereichen wurden Anderungsmog-
lichkeiten untersucht?

a) Vollzug a) Vollzug: Keine Prifung von Alternativen

b) Bemessungsgrundlage b) Bemessungsgrundlage: Priifung von Alternativen

c) Hohe der Beitrage c) Hohe des Beitrags: Priifung von Alternativen

d) Voraussetzungen fur die Beitrags- d) Voraussetzungen fur die Beitragsgewahrung: Prifung von Alternati-
gewahrung ven

e) In weiteren Bereichen
e) Weitere Bereiche: Keine Priifung von Alternativen

Wurde der Staatsbeitrag mit alternativen Ja
Massnahmen verglichen?

Wenn Ja: Mit welchen Massnahmen wurde er  m Grundsétzlich: Verstarkte Bedeutung von Darlehen

verglichen? m Bemessungsgrundlage: Prufung einer reduzierten Bedeutung der Einkom-
mens- und Vermdgensverhaltnisse der Eltern; Prifung einer differenzierteren
Anrechnung des Erwerbseinkommens der Antragsteller/innen; Prifung einer
differenzierteren Anrechnung des Vermdgens der Antragsteller/innen.
m Hohe der Beitrage: Prifung des Ubergangs vom betreibungsrechtlichen
Minimum zu den Richtlinien der SKOS; Priifung des Punktesystems; Uberprii-
fung der Anrechnung der Ausbildungskosten
m Voraussetzungen fiir die Beitragsgew&hrung: Uberpriifung der Altersgrenze
von 40 Jahren; Uberpriifung der maximalen Dauer der Beitrage; Uberpriifung
der minimalen Dauer der Ausbildungen etc.

Quelle: Eigene Darstellung
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5.7 Bewertung des Zielsystems

Das bernische Stipendienwesen kennt keine explizit formulierten Ziele. Vielmehr lassen sich aus den
gesetzlichen Bestimmungen implizit Ziele ableiten. Dies wurde bereits in der Grobuntersuchung, wel-
che vier Hauptziele und drei Nebenziele unterschiedet, gemacht. Im Bereich der Darlehen haben wir
noch drei weitere Nebenziele hinzugefiigt. Tabelle 15 zeigt einen Uberblick tber die Ziele.
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Tabelle 15: Zielsystem fiir Stipendien und Darlehen

Zielbezeichnung Zielaussagen

Oberziel Chancengleichheit im Zugang zu Bildung gewahrleisten
Hauptziel 1 Zugang zu einer den Neigungen und Fahigkeiten der Antragsstellenden entsprechenden Erstausbildung
ermdglichen

Hauptziel 4

Nebenziel 1

Nebenziel 6 Die Verschuldung darf nach Ende der Ausbildung nicht zu lange dauern

Quelle: eigene Darstellung

Die Analysen in diesem Bericht offenbaren verschiedene Konfliktfelder:

m Zwischen Hauptziel 2 (freie Wahl der Ausbildung) und Hauptziel 3 (die Ausbildungen gentigen be-
stimmten Anforderungen) gibt es ein ganz nattrliches Spannungsfeld. Nicht jede Ausbildung soll sti-
pendierbar sein, aber innerhalb der stipendierbaren soll eine freie Wahiméglichkeit herrschen.

m Die Nebenziele heissen so, weil sie erst in zweiter Linie zu erfiillen sind. Sie stehen dabei in vielfal-
tigen Spannungen zu den Hauptzielen. Bspw. kann es zwischen dem Hauptziel der Existenzsicherung
und dem Nebenziel der raschen Absolvierung der Ausbildung zu Konflikten kommen.

m In der Grobuntersuchung wurde das erste Hauptziel noch auf den Zugang zu Erstausbildungen
beschrankt, weil nur die Stipendien betrachtet wurden. Diese Beschrénkung ist in der Detailuntersu-
chung aus verschiedenen Griinden nicht mehr notwendig: Zum einen untersuchen wir alle Formen
von Ausbildungsbeitrédgen, und zum anderen findet sich im Gesetz und auch in der entsprechenden
Praxis des Kantons Bern (vgl. Kapitel 15 zur stipendienrechtlichen Anerkennung) keine Beschrankung
auf die Erstausbildung (auch bei den Stipendien nicht).

Die Untersuchung der Ziele weist auf folgendes hin: Erstens ware es sinnvoll, die Ziele explizit im
Gesetz zu verankern. Zweitens bietet es sich auch an, zwischen den Zielen eine Hierarchie zu etablie-
ren. Nur dadurch kann im Konfliktfall entschieden werden, welches Ziel «wertvoller» ist.

Beantwortung der Fragen des Erfolgskontrollberichtes

Tabelle 16: Fragen des Endkontrollberichtes zur Konsistenz des Zielsystems

Frage Antwort

Ist das Zielsystem konsistent? Teilweise

Wenn nein: Welche Zielkonflikte bestehen? m Zwischen Hauptziel 2 (freie Wahl der Ausbildung) und Hauptziel 3 (die
Ausbildungen geniigen bestimmten Anforderungen) gibt es ein ganz naturli-
ches Spannungsfeld. Nicht jede Ausbildung soll stipendierbar sein, aber inner-
halb der stipendierbaren soll eine freie Wahiméglichkeit herrschen.

m Die Nebenziele heissen so, weil sie erst in zweiter Linie zu erfullen sind. Sie
stehen dabei in vielféltigen Spannungen zu den Hauptzielen. Bspw. kann es
zwischen dem Hauptziel der Existenzsicherung und dem Nebenziel der ra-
schen Absolvierung der Ausbildung zu Konflikten kommen.

Quelle: Eigene Darstellung
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6 Umsetzung/Anderungen

Die vorangegangenen Ausfiihrungen haben deutlich gemacht, dass das bernische Stipendiensystem
grundsatzlich als gut zu beurteilen ist, weil die aus den rechtlichen Grundlagen abgeleiteten Ziele
weitgehend erreicht worden sind. Dennoch gibt es Handlungsbedarf und in der Folge Aspekte, die zu
verbessern sind. Die Anderungsvorschlage lassen sich in folgende Bereiche unterteilen: Ziele, Rolle
der Stipendien und der Darlehen, Zugang zur Bildung, Zugang zu Ausbildungsbeitragen, Berechnung
der Ausbildungsbeitrage und Vollzug.

Ziele

Die in der Grob- und Detailuntersuchung herausgearbeiteten Ziele sind im Gesetz explizit zu veran-
kern. Damit soll deutlich werden, an welchen Zielen sich die effektiv realisierten Wirkungen des
Staatsbeitrages inskiinftig messen sollen. Gleichzeitig muss tber die Zielkonflikte entschieden wer-
den. Wir schlagen vor, eine sechsstufige Zielhierarchie einzufiihren. Dies erlaubt, bei allenfalls auftre-
tenden Zielkonflikten von Zielen unterschiedlicher Hierarchieebene, einen Entscheid zu treffen.
Abbildung 3 zeigt unseren Vorschlag. Wesentliche Neuerung ist dabei, dass der Zugang zur Bildung
als wichtigstes Hauptziel bezeichnet wird. Dies heisst: Verédnderungen des Stipendienwesens miissen
sich immer an diesem Ziel messen lassen. Zudem werden Zielhierarchien etabliert, wie sie sich aus
den vorliegenden Arbeiten ableiten lassen.

Rolle der Stipendien und Darlehen

Das heutige Verhaltnis zwischen Stipendien und Darlehen soll grundsétzlich nicht geandert werden.
Stipendien geniessen Vorrang, Darlehen kommen dann zum Einsatz, wenn aus bestimmten Griinden
Stipendien nicht gesprochen werden kénnen. Da — wie nachfolgend deutlich wird — der Anwendungs-
bereich der Stipendien erweitert wird, dirfte sich inskiinftig die Rolle der Darlehen gegeniiber heute
eher reduzieren. Es gibt zwei wesentliche Griinde fur die von uns vorgeschlagene Entwicklung:

m Zum einen werden heute gewisse Ziele mit Stipendien nur unzureichend erreicht. Dazu gehort ins-
besondere die Existenzsicherung wahrend der Ausbildung und der Zugang zur Bildung. Mit dem ver-
starkten Einsatz von Darlehen lassen sich diese zwei Ziele nicht besser erreichen. Daher soll das
Schwergewicht auf Stipendien liegen.

m Zum anderen werden die positiven Effekte der Darlehen vielfach tiberschéatzt. Werden sie verstarkt
eingesetzt, so ist mit mannigfachen Folgekosten zu rechnen.

Zugang zur Bildung / Anerkennung von Ausbildungen

In den heute geltenden rechtlichen Regelungen gibt es sehr viel Ermessensspielraum hinsichtlich der
stipendienrechtlich Anerkennung von Ausbildungen. Die entsprechenden Bestimmungen sind sehr
wichtig, weil sie grundséatzlich den Kreis der Ausbildungen definieren, fir welche Gberhaupt Ausbil-
dungsbeitrage beantragt werden kénnen. Hier schlagen wir vor, dass eine Klarung vorgenommen wird
(vgl. Abschnitt 15.4. fur detailliertere Ausfihrungen):

m Definition der Ausbildungstypen: Wir schlagen vor, dass die Ausbildungstypen, welche in der
Praxis eine Rolle spielen, im Gesetz explizit genannt und definiert werden (Vorbildung, Nachholbil-
dung, Erstausbildung, Zweitausbildung, Weiterbildung, Umschulung, Fortbildung). Heute ist dies nicht
der Fall und fuhrt bei einzelnen Bildungstypen immer wieder zu Unklarheiten, ob sie nun vom Gesetz
mitgemeint sind oder nicht (bspw. bei Weiterbildungen oder Umschulungen).
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Abbildung 3: Vorschlag eines Zielsystems mit sechs Zielhierarchiestufen

Zielebene 1

Zielebene 2

Zielebene 3

Zielebene 4

Zielebene 5

Zielebene 6

6 Umsetzung/Anderungen

Chancengleichheit und Teilhabe an der Gesellschaft

Emdoglichung des Zugangs
zur Bildung

Scherung der Existenz
wahrend der Ausbildung
auf dem Niveau der SKOS

Die Ausbildungen und
Ausbildungsstatten
geniigen einem minimalen
Anforderungskatalog

Freie Wahl der Ausbildung

Die Ausbildung soll nicht
wesentlich langer dauern
als ohne
Ausbildungsbeitrage

Freie Wahl der
Ausbildungsstéatten

Die Verschuldung am Ende
der Ausbildung soll nicht zu
gross sein

Die Ausbildung soll nicht
aus unwichtigen Griinden
abgebrochen werden

Der Vollzug soll effizient
organisiert sein

Quelle: Eigene Darstellung

m Wann Stipendien, wann Darlehen? Fir jeden Ausbildungstyp soll explizit definiert werden, wann
es Stipendien, wann Stipendien und Darlehen und wann Darlehen geben kann. Grundlage fir diesen
Entscheid ist das Ziel des Zugangs zur Bildung und die volkswirtschaftliche Notwendigkeit, lebenslan-
ges Lernen zu unterstitzen. Ebenfalls eine Rolle spielen die Modellvorschléage der EDK.

Im Grundsatz schlagen wir daher vor, bei allen Ausbildungstypen — mit Ausnahme der Fortbildung —
Stipendien auszuzahlen. Bei den Fortbildungen sollen keine Ausbildungsbeitrdge ausbezahlt werden.
Bei jedem Ausbildungstyp kann man sich nun tberlegen, ob nicht die Gefahr des Missbrauchs besteht
und wie mit Wiederholungen/Umwegen umzugehen sei. Wir schlagen einzig bei den Weiterbildungen
vor, eine explizite Regelung ins Gesetz aufzunehmen (ldee: ,Innerhalb von 5 Jahren kénnen maximal
fur zwei Weiterbildungen Stipendien ausbezahlt werden“.) Dies vereinfacht den Entscheidungsprozess
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in der Stipendienbehérde. Ansonsten schlagen wir aber ein anderes Vorgehen mit sogenannten Prob-
lemfallen vor: Im Gesetz soll fur die Stipendienbehdrde die Pflicht verankert werden, mit Bezi-
ger/innen, welche von der Norm deutlich abweichen, Kontakt aufzunehmen und in einem Beratungs-
gesprach zu klaren, was zur entsprechenden Situation gefiihrt hat. Dabei soll es den Stipendienbe-
horden bei einem offensichtlichen Fehlverhalten der Bezliger/in mdglich sein, Sanktionen zu ergreifen
(bspw. Darlehen statt Stipendien, Riickforderung der Stipendien).

Weiter stellt sich die Frage nach der minimalen Dauer der Aushildung, damit fir sie Beitrdge bezahlt
werden kdnnen. Grundsatzlich gehen wir davon aus, dass die Verankerung einer minimalen Dauer
nicht notwendig ist, weil zum einen Uber die Definition der Aushildungstypen und andererseits Gber die
Bestimmungen zur stipendienrechtlichen Anerkennung garantiert werden kann, dass keine (Kurz-
)Ausbildungen ohne langfristige Wirkung unterstitzt werden. Damit das Verfahren bei den Weiterbil-
dungen aber vereinfacht werden kann, schlagen wir vor, einzig bei diesem Ausbildungstyp zusétzlich
eine minimale Dauer zu verankern. Diese muss durch Fachpersonen bestimmt werden, dirfte aber
deutlich unter der heutigen Grenze von einem Jahr liegen.’

Ausbildungstypuibergreifend ware weiter der Grundsatz zu verankern, dass Ausbildungsbeitrage nur
subsidiar zu Zahlungen aus Sozialversicherungen einzusetzen sind.

m Kriterien fur die stipendienrechtliche Anerkennung: Weiter schlagen wir vor, die Richtlinien zur
stipendienrechtlichen Anerkennung der einzelnen Ausbildungen zu kléren. Leitlinien fiir unseren Vor-
schlag sind folgende Zielvorstellungen: (a) In der Schweiz sollen alle &ffentlichen und privaten Bil-
dungsangebote, welchen in anderen Kantonen bzw. vom Bund anerkannt sind, auch im Kanton Bern
anerkannt werden (Vermeidung von Widerspriichen und Doppelspurigkeiten). (b) Die Bildungsmaobili-
tat soll durch die Regelungen nicht eingeschrankt werden. (¢) Der Prifungsaufwand beim zusténdigen
Gremium soll sich im Rahmen halten. (d) Wir gehen davon aus, dass in anderen Landern die 6ffent-
lich anerkannten Schulen nicht grundsétzlich zu tberpriifen sind.®

Aufgrund dieser Leitlinien schlagen wir vor, dass nur Ausbildungen an privaten Institutionen im In- und
Ausland das stipendienrechtliche Verfahren durchlaufen missen, sofern sie nicht andernorts in der
Schweiz bereits akzeptiert worden sind. Dabei sollen im Gesetz Kriterien aufgezahlt werden, welche
durch das zusténdige Gremium bei der Beurteilung explizit verwendet werden sollen. Allerdings soll
der Gesetzestext so formuliert werden, dass auch andere Kriterien, wenn vom Gremium als wichtig
eingestuft, bertcksichtigt werden kénnen. Bei der stipendienrechtlichen Prifung soll das Gremium
daher folgende Umstande beachten: (1) Ob die Ausbildung anerkannt ist (bspw. durch Schlussprufun-
gen, Diplom etc)., (2) ob Fach- und Branchenkreise (falls vorhanden) den Abschluss positiv beurteilen,
(3) ob eine Zertifizierung durch eine staatliche oder nicht-staatliche Stelle vorliegt® (falls Zertifizierun-
gen vorgenommen werden) und (4) ob die Ausbildung der Lehrkrafte passend zum Ausbildungsgang
ist.

Fur den praktischen Vollzug der stipendienrechtlichen Anerkennung durfte es aus verfahrenstechni-
schen Griinden nach wie vor sinnvoll sein, ein verwaltungsexternes Gremium einzusetzen. Dies kann

Andere Kantone kennen bereits entsprechende Bestimmungen (bspw. lber die notwenige Lektionenzabhl).

Alternativ kdnnte man sich hier auch analog zur Auslanderpolitik ein Mehrkreisemodell vorstellen. Beispiel: Alle Ausbildun-
gen an 6ffentlichen Schulen im EU-Raum sind ohne Priifung akzeptiert. Im aussereuropaischen Raum koénnten zwei Kreise
unterschieden werden. Im einen wiirde es ebenfalls keine Priifung geben, im anderen misste eine Prifung durchgefiihrt wer-
den.
®  Das Kriterium ist insofern der Zeit etwas voraus, weil in verschiedenen Bereichen erst Zertifizierungen aufgebaut werden
(bspw. im Weiterbildungsbereich). Allerdings soll das Gesetz ja so formuliert werden, dass die Zertifizierung nur dann als Krite-
rium beigezogen wird, wenn sie auch vorhanden ist.
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durchaus das bereits bestehende Fachgremium sein. Allerdings ist explizit darauf hinzuweisen, dass
sich die Aufgaben des Gremiums gegeniber heute verandern.

Zugang zu Ausbildungsbeitragen

Im heute geltenden Stipendienrecht sind verschiedene Bestimmungen enthalten, welche Personen
vom Zugang zu Stipendien und/oder Darlehen ausschliessen. Diese Einschréankungen lassen sich
inhaltlich kaum mehr begriinden. Daher schlagen wir vor, sie zu andern (vgl. Abschnitt 15.4. und
17.4.3. fur detailliertere Ausfiihrungen).

m Anrechnung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Eltern: Heute werden bei der
Berechnung der Stipendienhthe die Einkommens- und Vermégensverhaltnisse der Eltern voll ange-
rechnet. Dies kann vor allem bei alteren Antragsteller/innen zu Problemen fiihren, weil nach ZGB 277
die elterliche Unterstutzungspflicht nur solange besteht, bis eine angemessene Ausbildung absolviert
werden konnte und soweit den Eltern die Unterstiitzung aufgrund ihres finanziellen Gesamtzustandes
zugemutet werden kann.™ Daher schlagen wir vor, in bestimmten Féllen die Einkommens- und Ver-
mdgensverhaltnisse der Eltern nur noch teilweise anzurechnen.

m Altersgrenze von 40 Jahren: Heute erhalten Auszubildende nur bis zu ihrem 40. Altersjahr Stipen-
dien. Altere Antragsteller/innen konnen an Stelle der Stipendien Darlehen bekommen. Wir schlagen
vor, die Altersgrenze ersatzlos fallen zu lassen. Sie widerspricht dem Konzept des lebenslangen Ler-
nens. Es gibt kein gescheites Kriterium, Stipendien nur bis zu einem bestimmten Alter zugénglich zu
machen. Will man Einschrankungen beim Zugang machen, dann bindet man sie besser bei den Aus-
bildungstypen an (siehe dazu auch den Abschnitt «Zugang zur Bildung»).

m Maximale Dauer des Stipendienbezugs: Heute kdnnen Stipendien wéhrend maximal 12 Jahren
bezogen werden. Jenseits der 12 Jahre kdnnen an Stelle der Stipendien Darlehen ausbezahlt werden.
In der Praxis dirften nur wenige Personen die 12 Jahre ausschdpfen. Dennoch erscheint die Grenze
recht willkirrlich gesetzt (4 Jahre Ausbildung Sekundarstufe Il + 6 Jahre Hochschulausbildung + 2
Jahre Reserve = 12 Jahre). Sie dient zudem primar dem Sanktionsgedanke: Man mdchte sogenann-
ten Bummler/innen nicht zu lange Stipendien zukommen lassen. Wir schlagen vor, den Verzicht auf
die maximale Bezugsdauer zu prifen. Gleichzeitig wére die Notwendigkeit zu verankern, dass die
Stipendienbehdrden von Amtes wegen Kontakt mit den Langbeziger/innen aufnehmen mussen. In
einem Beratungsgesprach ware zu klaren, warum der Bezug so lange dauert. Die Stipendienbehorden
sollen dabei die Mdglichkeit erhalten, Sanktionen auszusprechen (bspw. Darlehen statt Stipendien;
Ruckzahlung der Stipendien etc.).

m Stipendienrechtlicher Wohnsitz: Heute hat man den stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton
Bern — unter anderem — dann, wenn man im Kanton Bern bereits zwei Jahre erwerbstétig gewesen ist.
Frauen oder Manner, welche wéahrend den besagten zwei Jahren Haushalts- und/oder Betreuungsar-
beit verrichteten und Kinder betreuten, werden dabei den Personen mit Erwerbsarbeit nicht gleichge-
stellt. Wir schlagen vor, dies in Zukunft zu &ndern und die Gleichstellung formal vorzunehmen.

m Beitragsberechtigte Personen: Heute kdnnen Auslandberner/innen ebenfalls Ausbildungsbeitrage
erhalten. Dies unabhéngig davon, wie lange sie bereits im Ausland wohnen. Neu schlagen wir vor, nur
noch denjenigen Kindern Ausbildungsbeitrdge zukommen zu lassen, bei welchen noch eine gewisse
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie in die Schweiz zurlickkehren. Dies durfte bei den im Ausland
geborenen Kindern der ausgewanderten Eltern noch der Fall sein.

19" | verschiedenen Kantonen kénnen die Eltern zudem keine Steuerabziige mehr fir die Ausbildung der jungen Erwachsenen

machen.
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Berechnung der Ausbildungsbeitrage
Bei der Berechnung der Ausbildungsbeitrage sind aufgrund der heute geltenden Ziele verschiedene
Anderungen vorzuschlagen (vgl. ausfiihrlicher Kapitel 10 und Kapitel 17):

m Wechsel der Berechnungsgrundlage: Heute wird als Berechnungsgrundlage der Ausbildungsbei-
trdge vom betreibungsrechtlichen Existenzminimum ausgegangen. Wir schlagen vor, die Berech-
nungsgrundlage zu andern und inskiinftig vom weit verbreiteten sozialen Existenzminimum der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) auszugehen. Werden die SKOS-Richtlinien beige-
zogen, dann kann das Ziel der Existenzsicherung mit grosser Zuverlassigkeit erreicht werden.**

m Anrechnung des Einkommens der Antragsteller/in: Heute wird von einem fiktiven Mindestein-
kommen von 2'500 Franken pro Jahr ausgegangen, vom effektiv erzielten Erwerbseinkommen wird
ein Freibetrag von 1'000 Franken abgezogen und vom 1'000 Franken Ubersteigenden Erwerbsein-
kommen 80 Prozent angerechnet. Wir schlagen vor, das fiktive Mindesteinkommen zu streichen und
sowohl die Hohe des Freibetrags wie auch die Hohe der prozentualen Anrechnung des Erwerbsein-
kommens zu Uberprifen. Dabei kénnen wir uns auch eine Differenzierung (bspw. nach Ausbildungs-
stufe) vorstellen.

Der Vorschlag begrindet sich wie folgt: Der Gesetzgeber muss sich klar werden, wie wichtig ihm die
Erwerbstatigkeit der Auszubildenden parallel zur Ausbildung ist. Dabei sind verschiedene Umstande
zu bericksichtigen: (1) Eine Erwerbstatigkeit ist nicht parallel zu jeder Ausbildung méglich, (2) die
Erwerbstatigkeit kann die Ausbildungszeit verlangern, (3) die Erwerbstétigkeit kann die Wahrschein-
lichkeit erhéhen, dass nach der Ausbildung ein reibungsloser Ubergang ins Erwerbsleben stattfindet.
(4) Eine Erwerbstatigkeit kann die Kosten fir die Ausbildungsbeitrdge reduzieren. Hat der Gesetzge-
ber diese Vorstellung geklart, dann reichen die Instrumente des Freibetrags und der prozentualen
Anrechnung aus, um die Ideen umzusetzen. Die Anrechnung eines fiktiven Mindesteinkommens
braucht es dazu nicht. Hinter dem Mindesteinkommen steht heute die Idee, dass die Auszubildenden
in diesem Ausmass durch eine minimale Erwerbstétigkeit zur Finanzierung der Ausbildung beizutra-
gen haben. In dieser Allgemeinheit ist diese Idee aber abzulehnen, weil die Erwerbstatigkeit nicht
Uberall gleich gut mdglich bzw. erwiinscht ist.

Weiter muss sich der Gesetzgeber darliber klar werden, wie das Gewicht zwischen Freibetrag und
prozentualer Anrechnung zu verteilen ist. Dem Freibetrag kommt dabei die Rolle eines Sackgeldes zu,
welches durch die Stipendienberechnung nicht tangiert wird. Bei der Bestimmung der prozentualen
Anrechnung kommt zum Ausdruck, wie stark und in welchem Ausmass eine Erwerbstatigkeit er-
winscht ist. Vorstellbar ware bspw. eine Regelung, welche einen einheitlichen Freibetrag vorsieht
(dieser durfte héher liegen als der heutige Freibetrag) und bei der prozentualen Anrechnung des Er-
werbseinkommens zwischen den Ausbildungsstufen differenziert (bspw. Sekundarstufe 11 100%, Ter-
tiarstufe 60%).

m Anrechnung des Vermdégens der Antragsteller/in: Die heute anzuwendenden Berechnungsre-
geln fihren bei Bezlger/innen von Ausbildungsbeitrdgen dazu, dass (kleine) Vermégen am Ende der
Ausbildungszeit aufgezehrt sind. Diese Regelung scheint uns nicht sinnvoll, weil es im Ubergang in

1 Bei der heute geltenden Berechnung der Ausbildungsbeitrage wird nicht nur das «nackte» betreibungsrechtliche Minimum

beriicksichtigt. Vielmehr gibt es auch Aufschlage. Weiter haben sich die zwei Berechnungsgrundlagen in diesem Jahr von den
Betragen her wesentlich angenahert. Dies bedeutet, dass unmittelbar nach der Umstellung auf die SKOS-Richtlinien keine
grossen Veranderungen zu erwarten sind. Die Hauptauswirkungen dirften im Ausbildungsjahr 2001/2002 anfallen, weil ab
1.8.2001 die hoheren betreibungsrechtlichen Ansatze beizuziehen sind. In Zukunft kann es aber durchaus sein, dass sich die
zwei Existenzminima (wie in der Vergangenheit) wieder auseinander entwickeln. Stitzt sich die Berechnung der Ausbildungs-
beitrage aber inskinftig auf die SKOS-Richtlinien, dann ist garantiert, dass die Armut wahrend der Ausbildung sehr substantiell
beseitigt werden kann.
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die Erwerbstatigkeit, welcher auch durch eine Familiengrindung begleitet werden kann, wichtig ist,
dass eine gewisse Reserve besteht, damit umsichtig die erste Stelle nach der Ausbildung gewahlt
werden kann. Wir schlagen daher vor, einen Freibetrag beim Vermégen zu beriicksichtigen. Das den
Freibetrag Ubersteigende Vermdgen kann vollstandig oder — wie beim Erwerbseinkommen — partiell
angerechnet werden. Der Freibetrag kann auch nach Lebenssituation differenziert werden, in dem
bspw. pro unterstiitzungspflichtigem Kind ein Aufschlag dazu gerechnet wird.

m Aushildungskosten: Heute werden Ausbildungskosten bis zu einer Hohe von 3'000 Franken mit
Stipendien abgegolten. Dartiber hinausgehende Kosten kénnen akzeptiert werden, werden aber Uber
riickzahlbare Darlehen vergtitet. Aufgrund der Ergebnisse in der vorliegenden Arbeit schlagen wir vor,
die Kostengrenze auf 7'000 Franken anzuheben, weil die Kostengrenze von 3'000 Franken in der
Praxis sehr oft tGiberschritten wird. Weiter schlagen wir vor, dass neu und zusatzlich eine Kostenkate-
gorie «Hard- und Software» aufzunehmen ist.

m Ausserkantonale Ausbildungen, Ausbildungen im Ausland: Wir schlagen vor, dass sich bei
Ausbildungen in anderen Kantonen gegeniiber der Berechnung im Kanton Bern nichts andert. Zu
beriicksichtigen sind die Ausbildungskosten an der gewahlten Ausbildungsstatte.*? Fur das Ausland
schlagen wir vor, die Lebenshaltungskosten in der Schweiz als Grundlage beizuziehen. Diese dirften
im Normalfall im Ausland zu einem etwas hdheren Lebensstandard filhren als in der Schweiz. Im Aus-
land ist aber auch mit h6heren Ausgaben zu rechnen, welche in der Schweiz nicht anfallen (bspw.
Reisekosten etc). Bei den Ausbildungskosten sind die spezifischen Umstande im Ausland zu beriick-
sichtigen.

Grundlage fiir unsere Vorschlage ist das Ziel der Erhaltung der Bildungsmobilitat.

Vollzug Darlehen

Im Bereich des Vollzugs braucht es im Bereich der Darlehen gegentiber heute einige Klarungen: Zwei
Personengruppen sollen inskiinftig unterschieden werden: (a) Bei der ersten Gruppe bildet das Sche-
ma der Stipendienberechnung die Grundlage fur die Verhandlung tiber die Hohe des Darlehens. (b)
Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um die Ausnahmefélle, welche sich aus verschiedenen Grin-
den nicht im tblichen Schema behandeln lassen. Die Ausnahmefélle sind in der entsprechenden Ver-
ordnung explizit zu nennen.

Insgesamt ist darauf hinzuweisen, dass die Bedeutung der Darlehen gegeniiber heute abnehmen
werden. Darlehen kommen gemass unseren Vorschlagen inskinftig nur noch dann zum Zuge, wenn:

m die Weiterbildung eine bestimmte Mimimaldauer unterschreitet,

m innerhalb einer kurzen Zeitdauer (bspw. 5 Jahre) mehr als zwei Weiterbildungen besucht werden,
m die Stipendienbehdrde Sanktionen gegeniiber Beziiger/innen ergreifen muss und Stipendien be-
wusst in Darlehen umwandeln will,

m die maximale Dauer der Ausbildungsbeitrage tberschritten wird (sofern die Grenze bestehen
bleibt),

m die Ausbildungskosten die im Gesetz vorgeschriebene Grenze tberschreiten.

2 1n anderen Kantonen, bspw. Zirich, wird verankert, dass sich die Ausbildungsbeitrage immer nach der kostengtinstigsten

Alternative richten sollen. Wir schlagen vor, diesem Weg nicht zu folgen, weil er die Bildungsmobilitat erschwert.
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Teil 2: Detailuntersuchung der Ausbildungsbeitrage

7 Methodisches Vorgehen

Die ERKOS-Detailuntersuchung basiert auf verschiedenen methodischen Zugéngen. Ganz im Zent-
rum steht die schriftliche Befragung von aktuellen Stipendien- und Darlehensbeziiger/innen sowie von
Personen, welche in der Vergangenheit Stipendien beantragt haben (Abschnitt 7.1). Erganzt wurden
die Erkenntnisse aus den schriftlichen Befragungen durch Expertinnen-Interviews (Abschnitt 7.2),
Datenbankauswertungen (Abschnitt 7.3) und Dokumentenanalysen (Abschnitt 7.4).

7.1 Schriftliche Befragungen

Die Bezliger/innen bzw. Nichtbezuger/innen von Stipendien und Darlehen sind eine sehr heterogene
Gruppe von Personen, weil sie fiir sehr unterschiedliche Ausbildungen Antrage stellen und sich in
sehr unterschiedlichen Lebenssituationen befinden. Daher war von Beginn weg klar, dass eine mind-
liche Befragung nicht in Frage kommen konnte, weil zu viele Fragen und vor allem zu viele quantitati-
ve Fragen in einer reprasentativen Weise geklart werden mussten. Daher konzentrierte man sich auf
eine schriftliche Befragung.

7.1.1 Die befragten Gruppen

Die von der Erziehungsdirektion vorgegebenen Fragestellungen bzw. die zu tUiberprifenden Ziele ver-
langten nach einer Unterscheidung von vier Personengruppen:

m Bezuger/innen von Stipendien und/oder Darlehen und/oder Beitrdgen aus dem Fonds fur Hartefalle.
m Bezlger/innen von Stipendien und/oder Darlehen und/oder Beitragen aus dem Fonds fiir Hartefalle,
die aus sogenannt unwichtigen Grinden die Ausbildung abgebrochen haben.

m Personen, deren Antrag auf Stipendien abgelehnt worden ist, die aber vor den Sparmassnahmen
Mitte der 90er Jahre noch Stipendien bekommen héatten.

m Personen, deren Antrag auf Stipendien abgelehnt worden ist, die auch vor den Sparmassnahmen
Mitte der 90er Jahre keine Stipendien bekommen hatten.

Aus der Datenbank der Erziehungsdirektion kénnen die Ausbildungsabbrecher/innen nicht identifiziert
werden. Daher wurde auf eine Befragung dieser Gruppe verzichtet. Bei den zu befragenden drei an-
deren Personengruppen stand nun die Frage im Vordergrund, ob der aktuelle Jahrgang oder zurtick-
liegende Jahrgange befragt werden sollen. Verschiedene Argumente galt es abzuwégen: (a) Das Ein-
kommen und die Ausgaben kdnnen zuverlassig nur vom aktuellen Jahrgang eingeholt werden. (b) Die
Frage, ob nach einem negativen Entscheid die Ausbildung abgebrochen wird oder nicht (bzw. nicht
begonnen wird), kénnen altere Jahrgdnge mit grésserer Zuverlassigkeit beantworten. (c) Die Adres-
sen der zurtickliegenden Jahrgange sind zunehmend unzuverlassig. Aufgrund einer Softwareumstel-
lung im Jahr 1997 sind Adressen sowieso erst seit diesem Jahr verfligbar. Unter Beriicksichtigung
dieser Argumente wurde entschieden, folgende funf Gruppen schriftlich zu befragen:

m Gruppe 1: Bezlger/innen von Stipendien/Darlehen/Hartefonds aus dem Ausbildungsjahr 2000/2001
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m Gruppe 2: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus dem Ausbildungsjahr 2000/2001, die
vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre noch Stipendien bekommen hétten
(=aktuelle Sparopfer).*®

m Gruppe 3: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus dem Ausbildungsjahr 2000/2001, die
auch vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre keine Stipendien bekommen
hatten.

m Gruppe 4: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus den Ausbildungsjahren 1997/1998 bis
1999/2000, die vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre noch Stipendien
bekommen hétten (=vergangene Sparopfer). Die Gruppe wurde wie folgt weiter eingeschrankt: Der
Stipendienantrag musste der erste Antrag fur diese Ausbildung sein und fiir das erste Ausbildungsjahr
gestellt werden.

m Gruppe 5: Personen mit abgelehntem Stipendienantrag aus den Ausbildungsjahren 1997/1998 bis
1999/2000, die auch vor der Durchfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre keine Stipen-
dien bekommen hatten. Die Gruppe wurde wie folgt weiter eingeschrankt: Der Stipendienantrag muss-
te der erste Antrag fiir diese Ausbildung sein und fir das erste Ausbildungsjahr gestellt werden.

Die Uberlegung war folgende: Die ersten drei Gruppen erlauben die Abbildung des aktuellen Jahr-
gangs, zusatzlich mit der Unterscheidung von Sparopfern und Nichtsparopfern bei den Nichtbezii-
ger/innen. Die Gruppen 4 und 5 vertiefen die Befragung der Gruppen 2 und 3: Hier werden vergange-
ne Nichtbezliger/innen danach gefragt, wie sie mit dem negativen Entscheid umgegangen sind. Dabei
wurde die Einschrankung gemacht, dass nur diejenigen Personen befragt werden sollen, welche den
ersten Antrag fUr das erste Ausbildungsjahr der beantragten Ausbildung gestellt haben. Damit riickt
das zentrale Ziel der Stipendienordnung ins Zentrum: Abgelehnte Antrége sollten nicht dazu fuhren,
dass Ausbildungen aus Kostengriinden nicht in Angriff genommen werden. Wichtig ware naturlich
auch die Frage gewesen, ob laufende Ausbildungen aufgrund des negativen Bescheids abgebrochen
worden sind. Hier beschrankte man sich aber aus forschungsékonomischen Griinden auf die Ausbil-
dungsbeginner/innen.

Zu entwickeln waren daher drei Fragebogen:

m Fragebogen 1 fir die Gruppe 1
m Fragebogen 2 fir die Gruppen 2 und 3 und
m Fragebogen 3 fur die Gruppen 4 und 5.

Alle Fragebogen kdnnen im Anhang eingesehen werden.

7.1.2 Grundgesamtheit, Stichproben und Ricklauf

Tabelle 17 zeigt eine Ubersicht tiber die Grundgesamtheiten in den 5 untersuchten Gruppen und die
gezogenen Stichproben. Fir jede Gruppe sollten statistisch zuverlassige Aussagen gewonnen wer-
den. Wir gingen dabei von plausibel scheinenden Riickantwortquoten zwischen 20 und 30 Prozent
aus. Entsprechend den relativ bescheidenen Riickantwortquoten mussten bei vier von funf Gruppen
alle (bzw. nahezu alle) Personen angeschrieben werden.

Aus Tabelle 18 geht hervor, dass die Rickantwortquoten sehr viel besser waren als erwartet. Im
Durchschnitt Gber alle fiinf Gruppen wurde eine Riuckantwortquote von 54 Prozent erzielt, was im Ver-

B Absprache mit der Erziehungsdirektion wurde die Bestimmung der Sparopfer wie folgt operationalisiert: Wenn das Ein-

kommen zwischen 1 und 4000 Franken grosser war als die anrechenbaren Lebenskosten, dann wurden die Personen als Spar-
opfer bezeichnet.
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gleich mit anderen Erhebungen als ausgezeichnet gelten kann. Erwartet wurden im Durchschnitt 28
Prozent.

Der gute Rucklauf stellte aber nicht nur eine positive Entwicklung dar. Im Bereich der Dateneingabe
wurde mit tieferen Kosten kalkuliert. In Absprache mit der Erziehungsdirektion wurde daher beschlos-
sen, nur die statistisch notwendige Anzahl von Fragebogen einzugeben. Sie wurde wie folgt berech-
net: Fur jede Gruppe wurde gefragt, wie gross der Stichprobenumfang sein soll, wenn eine Angabe
Uber das Einkommen oder die Ausgaben statistisch zuverlassig sein soll. Dabei gingen wir von fol-
gender Formel aus (vgl. Bleymdller et al. 1991, 89):

- z°Ngo?

(AuY’ (N -1+ z°c?

wobei n die Stichprobengrésse, z den entsprechenden Wert der Standardnormalverteilung (Annahme:
Vertrauensintervall von 98 Prozent oder z=1.96), N den Umfang der Grundgesamtheit, ¢ die Varianz
der interessierenden Variable in der Grundgesamtheit (Annahme: 5000?) und Ax den absoluten
Fehler (Annahme: 300 Franken) angibt. Tabelle 19 zeigt, dass von den 5'802 zurtickgeschickten Fra-
gebogen nur 3'467 Bogen aufgenommen wurden. In den Gruppen 2 und 4 wurden alle Fragebogen
integriert', in den Gruppen 1, 3 und 5 nur eine zuféllige Stichprobe aus dem Riicklauf.

Tabelle 17: Grundgesamtheit und Stichprobe

. Erwartete

S stevprove SIS, mackiau S
Gruppe 1: Bezuger/innen 2000/2001 5'226 3'400 65% 35% 1'190
Gruppe 2: Nichtbeztiger/innen 2000/2001 — Sparopfer 1'055 1'054 100% 30% 316
Gruppe 3: Nichtbeziiger/innen 2000/2001 — Nichtsparopfer 2'693 2'690 100% 30% 807
Gruppe 4: Nichtbezuger/innen 1997 bis 2000 — Sparopfer 1'031 1'024 99% 20% 205
Gruppe 5: Nichtbezuger/innen 1997 bis 2000 — Nichtsparopfer 2'989 2'973 99% 20% 595
Total 12'994 11'141 86% 28% 3'113

Quelle: Imageware und eigene Berechnungen

Tabelle 18: Stichprobe und Rucklauf

Stichprobe  Unzustellbar Rucklauf Rucklaufquo-

te
Gruppe 1: Bezliger/innen 2000/2001 3'400 31 2'096 62%
Gruppe 2: Nichtbeziiger/innen 2000/2001 — Sparopfer 1'054 9 523 50%
Gruppe 3: Nichtbezuger/innen 2000/2001 — Nichtsparopfer 2'690 29 1'290 48%
Gruppe 4: Nichtbezuger/innen 1997 bis 2000 — Sparopfer 1'024 87 482 51%
Gruppe 5: Nichtbeziiger/innen 1997 bis 2000 — Nichtsparopfer 2'973 329 1'411 53%
Total 11'141 485 5'802 54%

Quelle: Imageware, Schriftliche Befragung von 5 Gruppen

1% Die letzte Spalte von Tabelle 19 zeigt, dass in der Gruppe 2 11 Fragebogen und in der Gruppe 4 51 Fragebogen nicht

auszuwerten waren.
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Tabelle 19: Ricklauf und aufgenommene Fragebogen

Statistisch Aufgenom- Nicht ver-
Rucklauf notwendige mene Frage- wertbare
Eingabe bogen Fragebogen
Gruppe 1: Beziiger/innen 2000/2001 2'096 886 895
Gruppe 2: Nichtbeziiger/innen 2000/2001 — Sparopfer 523 531 520 11
Gruppe 3: Nichtbezuger/innen 2000/2001 — Nichtsparopfer 1'290 764 778
Gruppe 4: Nichtbezuiger/innen 1997 bis 2000 — Sparopfer 482 525 474 51
Gruppe 5: Nichtbeziiger/innen 1997 bis 2000 — Nichtsparopfer 1'411 787 800
Total 5'802 3'493 3'467 62

Quelle: Schriftliche Befragungen, eigene Berechnungen

Vergleich von Grundgesamtheit und ausgewerteten Fragebogen

Interessant ist nun auch der Vergleich zwischen der Grundgesamtheit und den ausgewerteten Frage-
bogen. Damit kann gepruft werden, ob die Fragebogen, welche zuriickgeschickt wurden, in etwa der
Grundgesamtheit entsprechen. Tabelle 20 zeigt einen Vergleich der beiden Gruppen nach Geschlecht
und Alter.

Tabelle 20: Vergleich von Grundgesamtheit und ausgewerteten Fragebogen

Grundgesamtheit Verwertete Differenz
Fragebogen

Gruppe 1: Beziiger/innen 2000/2001

Manner — bis 14 Jahren 0% 0% 0%
Méanner — 15 bis 19 Jahre 57% 49% -8%
Manner — 20 bis 24 Jahre 33% 41% 7%
Manner — 25 bis 29 Jahre 7% 9% 2%
Méanner — 30 bis 34 Jahre 2% 1% -1%
Manner — 35 bis 39 Jahre 1% 1% 0%
Manner — 40 bis 44 Jahre 0% 0% 0%
Méanner — 45+ Jahre 0% 0% 0%
Total Manner 100% 100% 0%
Frauen — bis 14 Jahren 0% 0% 0%
Frauen — 15 bis 19 Jahre 61% 55% -6%
Frauen — 20 bis 24 Jahre 30% 34% 4%
Frauen — 25 bis 29 Jahre 7% 8% 1%
Frauen — 30 bis 34 Jahre 1% 3% 1%
Frauen — 35 bis 39 Jahre 1% 0% 0%
Frauen — 40 bis 44 Jahre 0% 0% 0%
Frauen — 45+ Jahre 0% 0% 0%
Total Frauen 100% 100% 0%
Total — bis 14 Jahren 0% 0% 0%
Total — 15 bis 19 Jahre 59% 52% -T%
Total — 20 bis 24 Jahre 31% 37% 6%
Total — 25 bis 29 Jahre 7% 8% 1%
Total — 30 bis 34 Jahre 2% 2% 0%
Total — 35 bis 39 Jahre 1% 1% 0%
Total — 40 bis 44 Jahre 0% 0% 0%
Total — 45+ Jahre 0% 0% 0%
Total Frauen und Ménner 100% 100% 0%
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Fortsetzung Tabelle 20: Vergleich von Grundgesamtheit und ausgewerteten Fragebogen

Grundgesamtheit

Verwertete
Fragebogen

Differenz

Gruppen 2 und 3: Nichtbeziiger/innen 2000/2001

Manner — bis 14 Jahren
Ménner — 15 bis 19 Jahre
Manner — 20 bis 24 Jahre
Méanner — 25 bis 29 Jahre
Méanner — 30 bis 34 Jahre
Méanner — 35 bis 39 Jahre
Méanner — 40 bis 44 Jahre
Manner — 45+ Jahre
Total M&nner

0%
50%
33%
13%

3%

1%

0%

0%

100%

0%
41%
38%
17%

3%

1%

0%

0%

100%

0%
-9%
5%
4%
1%
0%
0%
0%
0%

Frauen — bis 14 Jahren
Frauen — 15 bis 19 Jahre
Frauen — 20 bis 24 Jahre
Frauen — 25 bis 29 Jahre
Frauen — 30 bis 34 Jahre
Frauen — 35 bis 39 Jahre
Frauen — 40 bis 44 Jahre
Frauen — 45+ Jahre
Total Frauen

0%
54%
31%

9%

3%

2%

1%

0%

100%

0%
46%
36%
12%

3%

2%

1%

0%

100%

0%
-8%
5%
3%
0%
0%
0%
0%
0%

Total — bis 14 Jahren
Total — 15 bis 19 Jahre
Total — 20 bis 24 Jahre
Total — 25 bis 29 Jahre
Total — 30 bis 34 Jahre
Total — 35 bis 39 Jahre
Total — 40 bis 44 Jahre
Total — 45+ Jahre

Total Manner und Frauen

0%
52%
32%
11%

3%

1%

0%

0%

100%

0%
44%
37%
14%

3%

1%

0%

0%

100%

0%
-9%
5%
3%
0%
0%
0%
0%
0%

Gruppen 4 und 5: Nichtbeziiger/innen 1997 bis 2000

Méanner — bis 14 Jahren
Méanner — 15 bis 19 Jahre
Méanner — 20 bis 24 Jahre
Méanner — 25 bis 29 Jahre
Méanner — 30 bis 34 Jahre
Méanner — 35 bis 39 Jahre
Méanner — 40 bis 44 Jahre
Manner — 45+ Jahre
Total Manner

0%
36%
36%
20%

5%

2%

1%

0%

100%

0%
28%
42%
22%

4%

3%

1%

0%
100%

0%
-8%
6%
2%
-1%
1%
0%
0%
0%

Frauen — bis 14 Jahren
Frauen — 15 bis 19 Jahre
Frauen — 20 bis 24 Jahre
Frauen — 25 bis 29 Jahre
Frauen — 30 bis 34 Jahre
Frauen — 35 bis 39 Jahre
Frauen — 40 bis 44 Jahre
Frauen — 45+ Jahre
Total Frauen

0%
46%
33%
14%

4%

2%

1%

0%

100%

0%
32%
45%
16%

4%

2%

1%

0%

100%

0%
-14%
12%
1%
0%
0%
0%
0%
0%

Total — bis 14 Jahren
Total — 15 bis 19 Jahre
Total — 20 bis 24 Jahre
Total — 25 bis 29 Jahre
Total — 30 bis 34 Jahre
Total — 35 bis 39 Jahre
Total — 40 bis 44 Jahre
Total — 45+ Jahre

Total M@nner und Frauen

0%
41%
35%
17%

5%

2%

1%

0%

100%

0%
30%
44%
19%

4%

2%

1%

0%

100%

0%
-11%
9%
2%
0%
0%
0%
0%
0%

Quelle: Imageware, Schriftliche Befragungen

Interessanterweise zeigen sich bei allen Gruppen in etwa dieselben Verhéltnisse: Die Personen im
Alter zwischen 15 und 19 sind etwas untervertreten, diejenigen zwischen 20 und 24 Jahren etwas

Ubervertreten. Alle anderen Gruppen bilden sich in etwa proportional ab. Ein moégliche Erklarung daflr

ware, dass die jungeren Personen noch tberwiegend zu Hause wohnen und dort der Fragebogen
etwas weniger haufig ausgefillt worden ist als bei den schon etwas &lteren Befragten.
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Gewichtung

Werden die Auswertungen nach den 5 Gruppen getrennt durchgefiihrt, dann benétigt es keine Ge-
wichtung der Resultate. Jeder Fragebogen ist in der jeweiligen Gruppe gleichgewichtig. Wenn aber
die verschiedenen Gruppen zusammengefasst werden — bspw. zu den Antragstellenden 2000/2001 —
dann missen die einzelnen Subgruppen gewichtet werden, weil sie teilweise Uber- bzw. unterrepra-
sentiert sind. Die Gewichte betragen:

m Gruppe 1:  5.896 pro Fragebogen
m Gruppe 2:  1.988 pro Fragebogen
m Gruppe 3:  3.523 pro Fragebogen
m Gruppe 4:  1.965 pro Fragebogen
m Gruppe 5:  3.800 pro Fragebogen

7.2 Expertinnen-Interviews

In verschiedenen Bausteinen wurden Interviews mit Expert/innen durchgefiihrt. Tabelle 21 zeigt eine
Ubersicht tiber die interviewten Personen und die verwendete Methodik. Die Gespréache bilden neben
den Dokumentenanalysen und den schriftlichen Befragungen eine weitere wichtige Quelle der Infor-
mation.

Tabelle 21: Ubersicht tiber die Interviews mit Expert/innen

Kapitel des Schlussberichtes Expert/innen Methodik

Kapitel 15 Stipendienrechtliche Anerken- = Herr Kipfer, Erziehungsdirektion Leitfadengestiitzte Interviews; Transkrip-
nung Kanton Bern (AAB) tion der Tonbandaufnahme

m Herr Schmid, Fachgremium Kanton

Bern

m Herr Kramer, Erziehungsdirektoren-

konferenz

m Frau Biedermann und Frau Wela,

Stipendienbehdérde Kanton Zirich

m Herr Buzek, Interkantonale Stipen-

dienbearbeiter Konferenz

m Frau Grossenbacher, Schweiz. Koor-

dinationsstelle fir Bildungsforschung

Teil 3, Grobuntersuchtung Darlehen m Herr Kupfer, Erziehungsdirektion Leitfadengestiitzte Interviews; Transkrip-
Kanton Bern (AAB) tion der Tonbandaufnahme
m Herr Lithi, Erziehungsdirektion Kanton
Bern (AAB)

Quelle: Eigene Darstellung

7.3 Datenbankauswertungen

Viele Angaben der antragstellenden Personen werden bei der Erziehungsdirektion in einer Datenbank
erfasst. Allerdings sind nicht alle Variablen erfasst, welche im Rahmen der Evaluation interessieren
(bspw. das Einkommen der Familie oder nicht angegebene Einkommensteile etc.). Geplant war eine
detaillierte Auswertung der Datenbank fiir die Jahre 1990 bis 2000. Sie musste aus Kostengriinden
weggelassen werden. Fir die Grobevaluation der Darlehen konnte aber eine reduzierte Datenbank-
auswertung vorgenommen werden, um die Entwicklung entsprechend nachzuzeichnen.

7.4 Dokumentenanalysen

Eine weitere wichtige Grundlage fur die Evaluation bildeten verschiedene Kategorien von Dokumenten
und Quellen:

m Die Gesetzestexte der 26 Kantone und weitere Quellen von Amtsstellen

50



7 Methodisches Vorgehen

m Literatur zum Thema Stipendien (vgl. das Literaturverzeichnis am Schluss)
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8 Lebens-und Ausbildungssituation der Antragsteller/innen im Jahr
2000/2001

Kapitel 8 dient der Darstellung der Lebens- und Ausbildungssituation der Antragsstellenden im Ausbil-
dungsjahr 2000/2001. Dabei unterscheiden wir drei Gruppen von Antragsstellenden: (1) Bezi-
ger/innen, welche einen positiven Bescheid auf ihren Stipendienantrag bekommen haben. (2) Nicht-
bezlger/innen, welche vor den Mitte der 90er Jahren eingefihrten Sparmassnahmen noch Ausbil-
dungsbeitrage bekommen héatten. Sie werden in der Folge als «Sparopfer» bezeichnet. (3) Nichtbezi-
ger/innen, welche auch vor den Sparmassnahmen keine Ausbildungsbeitrdge bekommen héatten. Sie
werden in der Folge als «Nichtsparopfer» bezeichnet. An ausgewahlten Stellen werden zudem die
Ergebnisse der schriftlichen Befragung zweier weiterer Gruppen eingeflochten: (4) Nichtbezi-
ger/innen, welche in vergangenen Jahren zum ersten Mal einen Antrag gestellt haben, einen negati-
ven Bescheid erhielten und gleichzeitig vor den Mitte der 90er Jahren eingefihrten Sparmassnahmen
Ausbildungsbeitrdge bekommen héatten. (5) Nichtbezliger/innen, welche in vergangenen Jahren zum
ersten Mal einen Antrag gestellt haben, einen negativen Bescheid erhielten und auch vor den Spar-
massnahmen Mitte der 90er Jahre keine Ausbildungsbeitrage hatten. Die Ergebnisse der Gruppen (3)
und (4) dienen der Vertiefung der Erkenntnisse der Gruppen (2) und (3)."

Im vorliegenden Kapitel gehen wir in drei Schritten vor. Zuerst werden die Antragsstellenden hinsicht-
lich ihrer soziodemographischen Angaben (Geschlecht, Alter etc.) und ihrer Lebenssituation vergli-
chen (Abschnitt 8.1). Anschliessend prasentieren wir die Ergebnisse rund um die beantragten und
bewilligten Ausbildungen (Abschnitt 8.2). Der dritte Abschnitt geht auf die Erwerbssituation derjenigen
Personen ein, welche tatséachlich eine Ausbildung in Angriff genommen haben bzw. eine solche fort-
setzen (Abschnitt 8.3). Der vierte Abschnitt widmet sich der Darstellung der von den Auszubildenden
geplanten Erwerbstatigkeit nach Abschluss der Ausbildung (Abschnitt 8.4). Abgeschlossen wird das
achte Kapitel mit einem Fazit (Abschnitt 8.5).

8.1 Soziodemographische Angaben, Lebenssituation

Situation der Antragsstellenden im Befragungsjahr 2001
Tabelle 22 gibt einen Uberblick tiber die soziodemographischen Angaben und die Lebenssituation der
Antragsstellenden im Ausbildungsjahr 2000/2001. Es zeigen sich folgende Zusammenhange:

m Geschlecht: Die Antragsstellenden sind zu 48 Prozent mannlich und zu 52 Prozent weiblich. Es
zeigen sich nach den verschiedenen Untergruppen keine wesentlichen Unterschiede. Dies ist ein
Hinweis darauf, dass Frauen von den Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre nicht Gberproportional
betroffen worden sind.

m Alter: Die Antragsstellenden sind im Durchschnitt 20.8 Jahre jung. Dies weist darauf hin, dass die
beantragten Ausbildungen schwergewichtig aus dem Bereich der Erstausbildungen nach der obligato-
rischen Schule stammen (vgl. Tabelle 26). Vom allgemeinen Bild weicht einzig das Durchschnittsalter
der Nichtsparopfer ab (22.1 Jahre). Wie wir in Tabelle 26 sehen werden, ist bei dieser Gruppe der
Anteil der Personen, welche fiir eine Tertiarausbildung einen Antrag stellen, signifikant héher. Daher
erklart sich auch das erhéhte Lebensalter.

% Kapitel 7 werden die drei Gruppen ausfiihrlich beschrieben.

52



8 Lebens- und Ausbildungssituation der Antragsteller/innen im Jahr 2000/2001

Tabelle 22: Soziodemographische Beschreibung der Antragsstellenden 2000/2001

Bezliger/innen Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total

A. Geschlecht
Manner 8% a7% 4% 4% 48%
Frauen 52% __  53% 51% 51% 52%
Totl 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5212 1'010 2'685 3'695 8'907
N Stichprobe 884 508 762 1'270 2'154
B1. Alter
Obis15Jahre 24% 44%  33%  36%  29%
16 bis 20 Jahre 69.4% 71.2%

26 bis 30 Jahre
31 bis 35 Jahre

N Grundgesamtheit

N Stichprobe 885 505

B2. Durchschnittliches Lebensalter

Alterindahren 203 202 221 218 208
N Grundgesamtheit 5'218 1'004 2'688 3'692 8'910

N Stichprobe 885 505 763 1'268 2'153

C. Nationalitat

Schweizerfinnen 8% 9% 9% 98% 91%_____
Auslanderfinnen . W% 1% o T% 9% ____
Total ] 100% 100% - 100% 100% . 100%
N Grundgesamtheit 5'224 1'010 2'685 3'695 8'919

N Stichprobe 886 508 762 1'270 2'156

D. Zivilstand

N Grundgesamtheit 5207 1'006 2'695 3'701 8'908
N Stichprobe 883 506 765 1'271 2'154
El. Lebenssituation

Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder 77.0% 80.1% 63.8% 68.3% 73.3%
mitohne Partner/in

WG/Heim ohne Partner/in ohne Kinder
WG/Heim mit Partner/in ohne Kinder

N Grundgesamtheit

N Stichprobe 895 520

E2. Durchschnittliche Anzahl Haushaltsmitglieder

Anzahl .t 40 . 39 ¢ 31 33 ¢ 37 .
N Grundgesamtheit 5171 1'000 2'653 3'653 8'824

N Stichprobe 877 503 753 1'256 2'133

F1. Kinder

SorgtflrKinder . 2% ] % 4% 3% 2% .
Sorgt nicht fGr Kinder 98% 9% . %% 9% . 98% ____
Total 100% . 100% _______.C 100% . 100% .- 100%_ ____
N Grundgesamtheit 5'053 970 2'610 3'580 8'633

N Stichprobe 857 488 741 1'229 2'086

F2. Durchschnittliche Anzahl Kinder

Anzahl 4 e 16 16 15
N Grundgesamtheit 94 12 95 107 201

N Stichprobe 16 6 27 33 49
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Fortsetzung Tabelle 22: Soziodemographische Beschreibung der Antragsstellenden 2000/2001

Bezliger/innen Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
2000/2001

Sparopfer Nichtsparopfer Total

G1. Hochste abgeschlossene Ausbildung — Im Einzelnen
Primar-/Real-/Sekundarschule 65.8% 63.5% 41.8% 47.7% 58.3%

Hohere Fachschule
Fachhochschule

N Grundgesamtheit 5224 1'004 3'691 8'915

N Stichprobe 886 505 1267 2'153

G2. Hochste abgeschlossene Ausbildung — Aggregiert

Sekundarswufel! 66% 64% 42%  48% 58%
Sekundarswfell 3% 3% 52% A% 39%
Tertiarstufe ] % 3% ¢ 6% S% 3%
fTotal . 100% 100%  100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5224 1'004 2'687 3'691 8'915

N Stichprobe 886 505 762 1'267 2'153

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Nur 17 Personen (0.2% der Antragsstellenden) haben bei der Gesuchsstellung das 40. Altersjahr
Uberschritten. Diese Information ist wichtig, weil es eine entsprechende gesetzliche Alterslimite fiir den
Bezug von Ausbildungsbeitragen gibt. Daraus kann allerdings nicht direkt geschlossen werden, dass
die Alterslimite ohne Bedeutung ist. Altere Personen, welche eine Ausbildung planen oder bereits
absolvieren, kénnen durch die Alterslimite auch abgeschreckt werden und gar keinen Antrag mehr
stellen. Diese Personen konnten wir durch das gewahlte methodische Vorgehen nicht beobachten.

m Nationalitat: 91 Prozent der Antragsstellenden sind Schweizer/innen. Bei den Nichtbeziiger/innen
ist der Anteil geringfligig hoher (93%), was darauf hinweist, dass Auslander/innen durch die Spar-
massnahmen nicht explizit benachteiligt worden sind. Der Anteil der Auslander/innen an der Bevdlke-
rung im Alter zwischen 15 und 35 Jahren betrug 1995 fur die Schweiz 25 Prozent (BFS 1996). Es
zeigt sich somit, dass die Auslander/innen unterproportional haufig Ausbildungsbeitrdge beantragen.
m Zivilstand: 97 Prozent der Antragsstellenden sind ledig. Die anderen Zivilstande spielen demnach
eine eher marginale Rolle. Verwitwungen kommen gar nicht vor. Vom allgemeinen Bild weicht einzig
die Gruppe der Nichtsparopfer ab: Hier ist der Anteil der verheirateten Personen hdher (4.6% gegen-
Uber 2.4% im allgemeinen Durchschnitt). Dieser Umstand duirfte durch das héhere Lebensalter dieser
Personengruppe bedingt sein.

m Lebenssituation: Bei den Antragsstellenden kommen zwei Lebensformen am haufigsten vor: 73
Prozent leben zu Hause bei den Eltern bzw. bei einem Elternteil (allenfalls noch zusammen mit weite-
ren Verwandten) und 11 Prozent in einer Wohngemeinschaft bzw. einem Student/innen- oder Lehr-
lingsheim. Es folgen Singles (7%) und Paare, die ohne Kinder und weitere Personen zusammenleben
(3.5%). Alleinerziehende Antragsstellende gibt es hingegen nur sehr wenige (0.2%). Da viele Antrags-
stellende zu Hause leben, erstaunt die durchschnittliche Anzahl Haushaltsmitglieder mit 3.7 Personen
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nicht. Im Durchschnitt Uber die ganze schweizerische Bevolkerung liegt die Haushaltsgrosse bei 2.3
Personen, bei Haushalten mit Zielpersonen unter 40 Jahren 2.84 Personen.'®

In Tabelle 23 wird die Lebenssituation nach der beantragten Ausbildungsstufe (Sekundarstufe Il, Ter-
tiarbildung und Weiterbildung) unterschieden. Wie zu erwarten, ist der Anteil der Antragsstellenden,
die bei den Eltern zu Hause wohnen, auf der Sekundarstufe Il am hochsten (83%) und im Weiterbil-
dungsbereich am tiefsten (25%). Ein weiterer Zusammenhang ist festzustellen: Sparopfer leben tber-
proportional haufig bei den Eltern (80% gegenlber 73% im allgemeinen Durchschnitt). In der Tabelle
23 ist abzulesen, dass dieser hohe Anteil — im Vergleich zu den Beziiger/innen — vor allem auf den
erhodhten Anteil der zu Hause lebenden Personen im Bereich der Tertidr- und der Weiterbildung zu-
rickzufuhren ist.

m Kinder: 98 Prozent der Antragsstellenden leben nicht mit Kindern, fur die sie sorgen missen, zu-
sammen. Unter den Antragsstellenden, die fiir Kinder sorgen missen, ist jener Anteil der Nichtsparop-
fer leicht erhdht (4%). Diese Gruppe weist — wie erwahnt — auch einen erhéhten Anteil an verheirate-
ten Personen auf.

m Hochste abgeschlossene Ausbildung: 58 Prozent der Antragstellenden verfligen bei Zeitpunkt
der Gesuchstellung tber eine abgeschlossene Ausbildung auf der Sekundarstufe | (Primar-/Real-
/Sekundarschule). Deutlich tiefer ist dieser Anteil bei den Nichtsparopfern (42%). 39 Prozent des Aus-
zubildenden haben bereits eine Ausbildung auf der Sekundarstufe 1l absolviert (52% bei den Nicht-
sparopfern). Die haufigsten abgeschlossenen Ausbildungen sind auf der Sekundarstufe Il die Maturitat
(22 Prozentpunkte) und die Berufsbildung (11 Prozentpunkte). Nur 3 Prozent der Antragstellenden
verfligen bereits einen Abschluss einer tertiaren Ausbildung (6 Prozent bei den Nichtsparopfern).
Zwischen den drei Befragungsgruppen gibt es wesentliche Differenzen: (1) Bezuger/innen und Spar-
opfer mit einem obligatorischen Schulabschluss sind Uberproportional haufig vertreten. Entsprechend
Uberproportional héufig beantragen sie ein Stipendiengesuch fur die Berufsbildung (vgl. Tabelle 26).
(2) Die Nichtsparopfer hingegen verfligen Uberproportional haufig tiber einen Lehr- bzw. Maturab-
schluss. Entsprechend Uberproportional hdufig beantragen sie Stipendiengesuche fur Ausbildungen
auf der Tertiarstufe (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 23: Differenzierte Lebenssituation der Antragsstellenden 2000/2001 nach Ausbildungsantrag

Sekundarstu- Tertiarstufe Weiterbildung Total
fe ll

A. Bezlger/innen
Sindle 50 14.0% e 7.6%
Alleinerziehend  _____ ______________________________..00%n ! 04% e 0.1% ___
Mit Partner/in ohne Kinder ___________ ________________16% ________: 2.6% e 1.8% .
Mit Partner/in mitKinder  ___________________________________05% _______: 21% e 0.9% __
[Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder mit/ohne Partner/in ____ 852% . 57:2% . 5%
WG/Heim ohne Partnerin ohne Kindern . 60%_ _ ___ 21.0% __ _____ __.________ 10.0% ____
WG/Heim mit Partnerin ohne Kindern __________ ______________ 00% _______f 00% e 00% ___
WG/Heim ohne Partnerin mitKinder . 02% | 04% e 0.2% ___
WG/Heim mit Partnerin mitKinder . 00% __ _____( 00% .. 00% ____
Ubrige . 16% 21% e 1.9%
qotal . 100%_ .. 00% e 100%
N Grundgesamtheit 3'757 1'349 48 5'154
N Stichprobe 637 229 8 874
16

Quelle: Eigene Auswertung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung 2000.
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Fortsetzung Tabelle 23: Differenzierte Lebenssituation der Antragsstellenden 2000/2001 nach
Ausbildungsantrag

Sekundarstu- Tertiarstufe Weiterbildung Total
fe ll

B. Sparopfer

Sindle 20 S 9.9% e 45%
Alleinerzienend . 02% | 0.0% . 0.2%
Mit Partner/in ohne Kinder . 07% 89% e 2.5%
Mit Partner/in mitKinder . 02% ________: 2.0% e 0.8% __
[Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder mit/ohne Partner/in ________ 859% ______596% . 80.1% ___
WG/Heim ohne Partnerin ohne Kindern ______ __ ___ ___________ _  40%_ ! 187% . 6.8% ___
WG/Heim mit Partnerin ohne Kindern _________ _______________ 00% __ _____f 00% e 00% ___
WG/Heim ohne Partnerin mitKinder  _____ _ ____ 00% 0.0% e 0.0%
WG/Heim mit Partnerin mitKinder . 00% __ _____( 0% .. 00% ____
Ubrige L ....82% 10% e 51%
Total . 100% . 00% e 100%
N Grundgesamtheit 806 203 14 1'023

N Stichprobe 405 102 7 514

C. Nichtsparopfer

N Grundgesamtheit 1'536 1'057 57 2'650

N Stichprobe 436 300 16 752

B + C. Nichtbezlger/innen

Single o 50% 901% . 155% 6.6%
Alleinerziehend " T 0% 06% 56% 0.4%
Mit Partner/in ohne Kinder __  ~ _ 25% 11.0% 324% 6.0%
Mit Partnerfin mit Kinder "~ """ T 0% 29% 183% 2.0%
Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder mit/iohne Partner/in____ 80.7% _____ 490% 183% 68.6%
WG/Heim ohne Partnerin ohneKindern ______ _  59% _ 229% 99% 11.8%
\WG/Heim mit Partnerin ohne Kindern """~~~ """ 7 T0.0% | 0.0% 0.0% 0.0%
\WG/Heim ohne Partnerin mit Kinder """ """ 7 T0.0% T« 0.0% 0.0% 0.0%
\WG/Heim mit Partnerin mit Kinder """ 7777777 T0.0% T 0.0% 0.0% 0.0%
Obrige A% 46% 0.0% 47%
Towal 100% 77T 100% 0 100% 100%
N Grundgesamtheit 1'536 1'057 57 2'650

N Stichprobe 436 300 16 752

A + B + C. Total der Antragsstellenden

sSingle L .52% 11.6% 189% 7.3%
Alleinerzienend . 00% | 05%  35% 0.2%
Mit Partner/in ohne Kinder 2% | 67%  199% 3.0%
Mit Partner/in mitKinder ____________ _ ______ 07% 25%  11.0% 14%
Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder mit/ohne Partner/in ________ 831% . 531% __ _  253% 733%
WG/Heim ohne Partnerin ohne Kindern ________ _ ____ ____ 681%  21.9% __ 112% 10.9%
WG/Heim mit Partnerin ohne Kindern_______ __ ____________00% | 00% . 00% 0.0% ___
WG/Heim ohne Partnerin mitKinder __________________________01% | 02% ______00% 0.1%
WG/Heim mit Partnerin mitKinder . 00% | 00% . 00% 0.0% ___
Ybrige L 2T% 34% 101% 3.1%
Towal .. 100% . 00% 100% 100%
N Grundgesamtheit 1'536 1'057 2'650

N Stichprobe 436 300 752

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Situation der Lebenspartner/innen im Befragungsjahr 2001

Die soziodemographischen Angaben zu den Lebenspartner/innen der Antragsstellenden dienen der
Beschreibung der Verhéltnisse von Haushalten, in denen Antragsstellende verheiratet sind oder im
Konkubinat mit Lebenspartner/in zusammen wohnen. Die Angaben werden dann vor allem bei der
Berechnung der Armutsquote wichtig, weil das Einkommen der Lebenspartner/innen beriicksichtigt
wird (vgl. Abschnitt 10.4). In Tabelle 24 sind die Ergebnisse zur Ausbildungs- und Erwerbssituation
der Lebenspartner/innen zu finden.

m Lebenssituation: Eine deutliche Mehrheit der Antragsstellenden lebt ohne Lebenspartner/in (94%).
Dabei féllt auf, dass bei den Nichtsparopfern (11%) tUberproportional haufig Antragsstellende mit Le-
benspartner/in vorkommen. Dieses Ergebnis erstaunt nicht, wenn man die Resultate der Tabelle 22
sich vergegenwartigt: Nichtsparopfer sind Uberproportional haufig in den hoheren Altersklassen vertre-
ten und leben unterproportional haufig bei den Eltern zu Hause.

m Alter und hochste abgeschlossene Ausbildung: Die Lebenspartner/innen sind im Durchschnitt
28.1 Jahre alt und haben mehrheitlich einen Abschluss auf der Sekundarstufe 1l (68%). Dabei kom-
men Lehrabschliisse am haufigsten vor. Ein Fiinftel der Lebenspartner/innen besitzt bereits einen
Abschluss auf der Tertiarstufe. Es ist zu beobachten, dass bei den Sparopfern und Nichtsparopfern
Lebenspartner/innen mit einem Abschluss auf der Tertidrstufe Gberproportional haufig vertreten sind
(33.3% bzw. 22.5%).

Situation der Antragsstellenden zu Beginn der Ausbildung

Fur die Kosten-Nutzen-Analyse der Ausbildungsbeitrage in Kapitel 16 werden wir auch Angaben tber
die Situation der Antragstellenden vor Beginn der Ausbildung verwenden. Daher seien an dieser Stelle
kurz die wichtigsten Verhéltnisse dargestellt.

m Lebenssituation: Wie in Tabelle 25 ersichtlich, lebten drei Viertel der Antragsstellenden vor Beginn
ihrer Ausbildung bei den Eltern (75%) — etwas mehr als im Befragungsjahr 2001 (73.3%). Zwei andere
Lebensformen haben wahrend der Ausbildungszeit an Bedeutung gewonnen: Das Single-Leben (von
3.4% auf 7.1%) und das Wohnen in einer Wohngemeinschaft bzw. in einem Heim fiir Student/innen
oder Lehrlinge (von 4.9% auf 10.9%). Ebenso, wenn auch nicht so stark, zugenommen haben Le-
bensgemeinschaften mit Partner/in zusammen (von 3.2% auf 4.8%).

m Erwerbstatigkeit: Vor der Ausbildung sind 32 Prozent der Antragstellenden erwerbstatig. Dies
scheint wenig zu sein. Man muss sich aber vor Augen halten, dass die meisten Antragstellenden jung
sind, bei den Eltern leben und erst tiber eine Ausbildung auf Sekundarstufe | verfligen. Folglich hatten
viele Gesuchstellende noch gar keine Mdglichkeit, erwerbstétig zu sein. Der Anteil bei den Nichtspar-
opfern ist wiederum grésser, weil sie tendenziell alter und bereits besser ausgebildet sind.

Das durchschnittliche Erwerbseinkommen ist entsprechend bescheiden (2'125 Franken im Durch-
schnitt) und wiederum bei den Nichtsparopfern am héchsten.
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Tabelle 24: Soziodemographische Beschreibung der Lebenspartner/innen der Antragsstellenden
2000/2001

Beziliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
A. Antragsstellende mit/ohne Lebenspartner/in
Leben mit Lebenspartnerin___ a% L f 4% 11% . 9% 6%
Leben ohne Lebenspartnerfin____ %% 9% 89%_ ____ 91% 94%
Towl 100% _100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5277 1'034 2'741 3775 9'052
N Stichprobe 895 520 778 1'298 2'193
B1. Alter von Lebenspartner/in
0 bis 15 Jahre 2.6% 0.0% 1.2% 1.1% 1.8%
4.8% 9.0%
41.4% 39.2%
27.7% 26.8%
18.6% 15.2%
36bis40Jahre 5.1% 00% ______ 41% 4.2% 4.6%
Alundmehr T 5.1% 1% 12% 2.2% 3.5%
Total 100% __100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 231 36 300 336 567
N Stichprobe 39 18 85 103 142
B2. Durchschnittliches Alter von Lebenspartner/in
AlterinJahren 216 - 293 281 28.4 28.1
N Grundgesamtheit 230 96 299 395 625
N Stichprobe 39 48 85 133 172
C1. Hochste abgeschlossene Ausbildung — Im Einzelnen
Primar-/Real-/Sekundarschule 152% 1%  82% 8.5% 11.2%
Schulen fir Allgemeinbildung 104% 56% . 23% 2.6% 5.8%
o o58% 333% & 50.0% 40.1%
.Kindergartner/in ___________78%_ _________00% __________ 4.1% 5.6%
ng in kunstlerischen Berufen 2.6% 0.0% 0.0% 1.0%
11.1% 15.9%
3.2% 1.9%
0.0% 0.0%
1.2% 1.7%
5.8% 6.6%
2.3% 2.4%
9.9% 7.0%
1.2% 0.7%
100% 100%
N Grundgesamtheit 342 573
N Stichprobe 39 18 105 144
C2. Hochste abgeschlossene Ausbildung — Aggregiert
Sekundarstufe | 15% 11% 8% 8% 11%
68% 68%
24% 20%
100% 100%
N Grundgesamtheit 231 36 306 342 573
N Stichprobe 39 18 87 105 144
D1. Durchschnittliches Erwerbseinkommen im Jahr 2000
Erwerbseinkommen in Franken 27230 ol 36968 36764 33513
N Grundgesamtheit 106 22 183 205 311
N Stichprobe 18 11 52 63 81
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 25: Soziodemographische Beschreibung der Antragsstellenden 2000/2001 — zu Beginn der
Ausbildung

Bezi- Nichtbeziger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total

A. Zivilstand
Ledig 98.6% ____ 983% 944%  954% 97.3%
Verheiratet |11 1T 10% 2% 379 30% 1T 18%
Verwitwet T 0.0% T 0.0% T 029~ 0% 7777 T01%
Geschieden/gerichtiich getrennt 04% 05% 18%  14%  08%
Total L 100% T T100% 100% " 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'770 2'375 7'988
N Stichprobe 809 674 1'907
B. Lebenssituation
Single 25% . 15% . 59% 4%  34%
Alleinerziehend | 01% | 02% . 0.3% . 02% __ ___.02%
Mit Partner/in ohne Kinder 18% 0.6% . 50% . 3.8%  _26%
Mit Partner/in mit Kinder | 0.0% | 08% 18% 15%  _06%
Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder 79.8% 75.0% 65.9% 68.4% 75.0%
mitfohne Partner/in
WG/Heim ohne Partnerin ohne Kindern | 02% . 00% . 04% . 03% _____ 03%
WG/Heim mit Partnerin ohne Kindern 42% 19% S% A8% AS%
WG/Heim ohne Partnerin mit Kinder 01% . 00% . 00% . 00% . 0l%
WG/Heim mit Partnerin mitKinder | 00% . 00% . 00%_ . 00% . .00%
Ubrige 113% _____200% . 148% _____162%  133%
Total ... X00% 100%
N Grundgesamtheit 5277 1'034 2'740 9'051
N Stichprobe 895 520 778 2'193
C1. Kinder
SorgtfurKinder 05% 22% 30% 28% 1A%
Sorgt nicht far Kinder 995% 978% . 97.0% . 97.2% . 98.6%
Total ... 100% __ 100% 100% - 100% . 100%
N Grundgesamtheit 5277 1'034 2'740 3'774 9'051
N Stichprobe 782 414 664 1'078 1'860
C2. Durchschnittliche Anzahl Kinder
Anzahl e 1T 18 18
N Grundgesamtheit 65 14 70 84 149
N Stichprobe 11 7 20 27 38
D1. Erwerbstatigkeit vor der Ausbildung
8. 26% 24% . ar%___ 3% 32%
Nein % %% 53% 62% . 68%
Total ] 100%  : 100% - 100% - 100% . 100%
N Grundgesamtheit 5'106 897 2'413 3'310 8'416
N Stichprobe 866 451 685 1'136 2'002
D2. Einkommen vor der Ausbildung
Durchschnittliches Einkommen () _______________ 1936 1740 . 2384 2223 2125
N Grundgesamtheit 1'008 193 1'022 1'215 2'223
N Stichprobe 171 97 290 387 558

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

8.2 Beantrage und unterstitzte Ausbildungen

Abschnitt 8.2 beschreibt die Ausbildungen, fiir die Ausbildungsbeitrage beantragt wurden, und die
Bildungsgénge, welche tatséchlich unterstitzt wurden. In der Tabelle 26 sind die Ergebnisse rund um
die unterstitzten und nicht unterstiitzten Ausbildungen zusammengefasst.

m Ausbildungsjahr: Beinahe die Halfte der Antragsstellenden 2000/01 hat fur ihr erstes Ausbildungs-
jahr ein Stipendiengesuch eingereicht (45%). Demnach haben 55 Prozent der Antragsstellenden fiir
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ein Folgejahr Stipendien beantragt — die meisten davon flr das zweite bzw. dritte Ausbildungsjahr
(24% bzw. 18%). Dass von allen Antragsstellenden nur 4 Prozent fir das flinfte bzw. ein hdheres
Ausbildungsjahr Stipendien beantragt haben, zeigt, dass eine Mehrheit der Antragsstellenden Stipen-
dien fir eine Ausbildung von wenigen Jahren beantragen."’

m Ausbhildungsrichtung: Mit Ausbildungsbeitragen wurden bei den Bezuger/innen im wesentlichen
drei Gruppen von Ausbildungsrichtungen unterstiitzt: (a) Personen, welche eine Berufsbildung absol-
vieren (39%), (b) Antragstellende, welche eine Maturitatsschule besuchen (22%), und (c) Gesuchstel-
lende, welche eine Hochschulbildung (Fachhochschule, ETH, Uni) durchlaufen mdchten (24%). Auf
die Ubrigen Ausbildungen entfielen nur 15 Prozent der Auszubildenden. Diese Verhaltnisse dirften
wesentlich vom Bild, welches sich die Offentlichkeit vom Stipendienwesen macht, abweichen: Die
Stipendien werden noch immer primar in der Verbindung mit der Hochschulausbildung gesehen.
Zwischen den Befragungsgruppen gibt es deutliche Unterschiede: Die Sparopfer haben tiberproporti-
onal haufig Stipendiengesuche fiir eine Berufsbhildung beantragt (48% gegentiber 37%). Die Ergebnis-
se lassen sich auch dahingehend interpretieren, dass die Sparmassnahmen den Berufsbildungsbe-
reich Uberproportional haufig getroffen haben. Die Nichtsparopfer haben hingegen Uberproportional
haufig Stipendiengesuche fur Tertidrausbildungen eingereicht, insbesondere fiir Fachhochschulen
(16% gegentber 10%) und Universitat/ETH (19% gegeniiber 16%). Diese Ergebnisse entsprechen
dem Bild, dass die Mehrheit der Nichtsparopfer alter als die Mehrheit der Beztiger/innen und Sparop-
fer ist.

m Ausbildungstyp: Die Verteilung der Stipendiengesuche nach Ausbildungstyp hat ergeben, dass 78
Prozent der Stipendiengesuche fir die Grundausbildung (Erstausbildung und Vorbildung) eingegan-
gen sind. Im Vergleich dazu sind Stipendiengesuche fur Zweitausbildungen selten (7%). Gar keine
Stipendiengesuche sind fir Umschulungen eingegangen. Fir Weiterbildungen gingen gemass Anga-
ben der Befragten 15 Prozent der Gesuche ein. Im Tabellenteil B2 wurde aber nur 1 Prozent Weiter-
bildung ausgewiesen. Wie erklart sich dieser Widerspruch? Zum einen wurden die Auszubildenden
nach ihren Ausbildungen, fir die sich Beitrdge beantragen gefragt. Hierzu legten wir ihnen eine Liste
von Ausbildungsgéngen vor und eine «Restkategorie Weiterbildungen». Zum andern wurden sie auf-
gefordert, ihre Ausbildung einem Bildungstyp zuzuordnen. Nun scheint es sich so zu verhalten, dass
fur einige der Befragten bspw. eine Universitatsausbildung eine Weiterbildung darstellt, da sie auf der
Maturitat aufbaut. Obschon im Fragebogen fiir diesen Fall erlautert wurde, dass es sich um eine Erst-
ausbildung handelt, kam es offensichtlich zu Fehlzuweisungen. Der Anteil von 1 Prozent dirfte die
effektiven Verhaltnisse besser abbilden.

Uberproportional haufig haben Sparopfer und Beziiger/innen fiir Grundausbildungen Stipendien bean-
tragt. Dieses Ergebnis erstaunt nicht, wenn man sich — wie weiter oben festgestellt — vergegenwartigt,
dass die meisten Stipendiengesuche von den Sparopfern und Bezilger/innen fir Berufsbildungen
eingereicht wurden.

m Aushildungsort: 80 Prozent der Stipendiengesuche betrafen Ausbildungen an Ausbildungsstatten
im Kanton Bern, wobei Sparopfer tiberproportional haufig Ausbildungen im Kanton Bern wéhlten. Mit 2
Prozent ist der Anteil an Ausbildungsstatten im Ausland klein.

17" Beiden Angaben zum Ausbildungsjahr gibt es fiir die Bezliger/innen gewisse Widerspriiche. Zum einen wurden die Perso-

nen danach gefragt, wann sie ihre Aushildung begonnen haben und wann sie sie zu beenden gedenken. Aus diesen Angaben
konnte das aktuelle Ausbildungsjahr berechnet werden (und wird in Tabelle 26 ausgewiesen). An anderer Stelle wurden die
Antragstellenden Beziiger/innen aber auch direkt gefragt, ob sie im ersten Ausbildungsjahr bzw. in einem Folgeausbildungsjahr
stehen wirden. Hier gaben 46 Prozent an, dass sie im ersten Aushildungsjahr stehen wiirden (gegeniiber 42% in Tabelle 26).
Da fiir die anderen Gruppen nur die Datumsangaben verfligbar sind, wurde generell mit ihnen gearbeitet.
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Tabelle 26: Charakteristika des Stipendiengesuchs der Antragsstellenden 2000/2001

Bezliger/innen Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
A. Ausbildungsjahr
Ldahr 2% o M% 53% 50% 45%
2. dahr 2% 2a% 20% 21% 24%
Bahr 18% 0% 16% 17% 18%
43ahe 9% 1% % 8% 9%
5. Jahrundmehr T % a% 5% 5% 4%
Total 100% _100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'223 935 2'461 3'396 8'619
N Stichprobe 886 470 698 1'168 2'054
B1. Ausbildungsrichtung — im Einzelnen
Primar-/Real-/Sekundarschule 1% 2% 1% 1% 1%
6% 6%
34% 37%
3% 3%
1% 2%
19% 21%
1% 0%
0% 0%
3% 3%
14% 10%
17% 16%
2% 1%
100% 100%
N Grundgesamtheit 5153 1'022 2'650 3'672 8'825
N Stichprobe 874 514 752 1'266 2'140
B2. Ausbildungsrichtung — Aggregiert
Sekundarstufe | 0.8% 1.8% 1.3% 1.4% 1.1%
62% 68%
34% 30%
1.9% 1.3%
100% 100%
N Grundgesamtheit 5'153 1'022 2'650 3'672 8'825
N Stichprobe 874 514 752 1'266 2'140
B3. Differenzierung Berufsbildung
Mischung Betrieb und Berufsschule S0% e e 38% 46%
Berufslehre in einer Lehrwerkstatte 0% e S 0% 0%
Handelsmittelschule. 20% . S 29% 28%
Ubrige Vollzeitberufsbildung 2% . 33% 26%
Total 00% L 100% 100%
N Grundgesamtheit 106 48 154
N Stichprobe 18 15 33
B4. Differenzierung Maturitat
Maturitatsschule 8r% 8% % 80% 84%
Berufsmaturitat wahrend der Lehre A% S S% 2% . 3% 3%
Berufsmaturitét nach derLehre. 9% 6% . 20% . 17% 12%
Total 100%  100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 1'120 193 519 712 1'832
N Stichprobe 190 97 147 244 434
C. Ausbildungstyp
Norbidung 20%_ . 16% . 15% 16% 18%
Erstausbildung 64%_ ________68% AT% 53% 60%
Weiterbildung "~~~ 12% % 0 24% 20% 15%
Zweitausbildung 4% ] LA N 13%_ . 11% %
Umschulung " 0% 0 0% 0% 0%
Total 100% _100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'105 1'014 2'672 3'686 8'791
N Stichprobe 886 510 758 1'268 2'154
D. Ausbildungsort
KantonBern 80% 8% % 80% 80%
Andererkanton 8% % 22% 19% 18%
Ausland 2% ] % 1% 1% 2%
Total 100%  100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'253 936 2'477 3'413 8'666
N Stichprobe 891 471 703 1'174 2'065
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Fortsetzung Tabelle 26: Charakteristika des Stipendiengesuchs der Antragsstellenden 2000/2001

Bezliger/innen Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total

El. Ausbildungsdauer
OJahrebisigahr 2 % 2% % 2%
1Jahrbis2Jahre 5% &% % 8 6%
2Jahrbis3Jahre T 6% 12% 14% 1% 15%
3Jahrbis4Jdahre T 3% 4% 3% 3% 3%
4Jahrbis5Jahre T 20% T 30% 20% 8% 28%
SundmehrJabre 0% %% 0% 0% 10%_ ____
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5213 935 2'424 3'359 8'572
N Stichprobe 841 441 626 1'067 1'908
E2. Durchschnittliche Ausbildungsdauer
Injahren 35 35 34 34 35
N Grundgesamtheit 5212 934 2'424 3'358 8'570
N Stichprobe 841 441 626 1'067 1'908

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Ausbildungsdauer: Im Durchschnitt besuchen die Antragsstellenden eine Ausbildung, welche 3.5
Jahre dauert. Die meisten Antragsstellenden beantragten Stipendien fur eine Ausbildung von 3 bis 4
Jahren (39%). Die nachsten zwei grosseren Gruppen von Antragsstellenden beantragten Stipendien
fur eine Ausbildung von 4 bis 5 Jahren (28%) bzw. 2 bis 3 Jahren (15%).

8.3 Erwerbstatigkeit wahrend der Ausbildung

In diesem Abschnitt untersuchen wir die Erwerbssituation von Antragsstellenden, die tatsachlich eine
Ausbildung begonnen bzw. ihre Ausbildung fortgesetzt haben. Die Ergebnisse dazu sind der Tabelle
27 zu entnehmen.

m Erwerbstéatigkeit wahrend der Ausbildung: Knapp die Halfte der Antragsstellenden 2000/01 sind
wahrend ihrer Ausbildung erwerbstétig (48%). Dass Nichtsparopfer tberproportional haufig erwerbsta-
tig sind (55%), kann mit ihnrem hoéheren Lebensalter erklart werden (erhdhter Bedarf im Lebenun-
terhalt). Die Erwerbstétigen sind in etwa zu gleichen Teilen regelmassig wie auch unregelmassig er-
werbstatig.

Betrachtet man die Gruppe der regelmassig arbeitenden Antragsstellenden genauer, so ist interessan-
terweise zu beobachten, dass Sparopfer wie auch Nichtsparopfer Uberproportional héufig regelmassig
arbeiten. Wie ist dieses Ergebnis zu interpretieren? (1) Wie schon des 6fteren erwahnt, wurden viele
Stipendiengesuche fur Berufsbildungen eingereicht (vgl. Tabelle 26). Da in der Berufsbildung neben
dem Schulbesuch regelméassig jede Woche gearbeitet wird, muss sich dieser Tatbestand auch in den
Ergebnissen niederschlagen. Demnach kann ein gewisser Anteil mit dem hohen Anteil der Berufsbil-
dungen erklart werden. (2) Der andere Prozentanteil kann aber nicht mit der Berufshildung erklart
werden. Gerade bei den Nichtsparopfern ist ein hoher Prozentanteil an Personen feststellbar, die Sti-
pendien fir eine Tertidraushildung beantragt haben (vgl. Tabelle 26). In diesen Fallen kann es durch-
aus sein, dass auf Grund der nicht bewilligten Stipendien eine regelmassige Erwerbsarbeit notwendig
wurde, um einen Teil der Ausbildung und des Lebensunterhaltes finanzieren zu kénnen.

m Arbeitsform bei der unregelmassigen Erwerbstatigkeit: Die haufigste Form der unregelmassi-
gen Erwerbstatigkeit ist die Arbeit wahrend den Semesterferien. Sie ist wiederum bei den Nichtspar-
opfern, welche bereits Uber ein héheres Bildungsniveau verfiigen, haufiger.
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Tabelle 27: Erwerbssituation der Antragsstellenden 2000/2001, die in einer Ausbildung stehen

Bezu- Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer  Nichtsparop- Total
fer

A. Erwerbstétigkeit wahrend der Ausbildung

Ja-regelmassig 198% 304% 265%  27.5% 22.7%
Ja—unregelméssig 24.7% . 16.3% 288%  254% 25.1%
Nen 55.5% 933%  447%  471% 52.2%
Total 100%  __: 100%_ _ 100% __  100% _ __: 100% ___
N Grundgesamtheit 5'159 906 8'461

N Stichprobe 875 456 2'011

B. Arbeitsformen der unregelmassigen Erwerbsarbeit

Auf Abruf

N Grundgesamtheit

N Stichprobe 303 96 677

C. Erwerbsstunden im Durchschnitt pro Woche

Beiregelmassiger Arbeit . 294 294 - 224 . 245 2713 ___
Beiunregelmassiger Arbeit ___________________________ 80 _________ 90 . LAY A 81 . 80 ___
N Grundgesamtheit 1'256 306 687 993 2'249

N Stichprobe 213 154 195 349 562

D. Erwerbsstunden im Februar 2001

Arbeitsstunden 901 - 1005 ] 700 . 78 847 ___
Beschaftigungsgrad 54% 60% 4% 46% 51%
N Grundgesamtheit 1'899 328 948 1'276 3'175

N Stichprobe 322 165 269 434 756

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Erwerbsstunden pro Woche: Wenn man die unregelmassig geleisteten Arbeitsstunden auf ein
Jahr verteilt, so erhalt man im Durchschnitt 8 Erwerbsstunden pro Woche. Im Vergleich dazu sind die
durchschnittlichen Stunden von Antragsstellenden, die regelméssig jede Woche arbeiten, drei Mal
hoéher (27.3 Stunden).

m Erwerbsstunden im Februar 2001: Im Durchschnitt arbeiteten die Befragten im Februar 2001 wah-
rend knapp 85 Stunden (oder rund 21 Stunden pro Woche). Dies entspricht einem — erstaunlich hohen
— Beschaftigungsgrad von 51 Prozent.

8.4 Geplante Erwerbstatigkeit nach der Ausbildung

Fur die Uberlegungen der Kosten-Nutzen-Analyse spielt es eine Rolle, ob die Antragstellenden nach
ihrer Ausbildung eine Erwerbstatigkeit planen und wo sie sie in Angriff nehmen mochten. Die Ergeb-
nisse der entsprechenden Fragen finden sich in Tabelle 28.

m Erwerbstéatigkeit nach der Ausbildung: Zwei Drittel der Antragsstellenden geben an, dass sie
nach Abschluss der aktuellen Ausbildung — allenfalls nach einer kurzen Ubergangszeit — eine Er-
werbsarbeit aufnehmen wollen (68%). Dieser Anteil entspricht ziemlich genau der schweizerischen
Erwerbsquote (Anteil der Erwerbstéatigen an der Bevdlkerung, welche alter als 15 Jahre ist). 86 Pro-
zent der Befragten planen eine Vollzeitarbeit und 14 Prozent eine Teilzeitarbeit aufzunehmen.

m Wichtigkeit der Ausbildung fur die Erwerbstatigkeit: Auf die Frage, wie wichtig die gegenwartige
Ausbildung fir die spatere geplante Erwerbsarbeit sei, antworteten 86 Prozent der Antragsstellenden
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mit «sehr wichtig». Erstaunlich sind die 8 Prozent der Antragstellenden, welche ihrer Ausbildung nur
eine relative Wichtigkeit bzw. sogar eine gewisse Unwichtigkeit zuordnen.

Tabelle 28: Erwiinschte Erwerbssituation der Antragsstellenden 2000/2001 nach Abschluss der
Ausbildung

Beziliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001

Sparopfer Nichtsparopfer Total

A. Ist eine Erwerbstatigkeit nach der aktuellen Ausbildung geplant?

Ja 68% 6% 69% 68% 68%
Nein o d 32% 3% 3 31% 32% 32%
Total T T100% 100% ____"100% _______ 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'153 896 2'413 3'309 8'462
N Stichprobe 874 451 685 1'136 2'010
B1. Umfang der geplanten Erwerbstatigkeit
Vollzeit 86% 90% 84% 85% 86%
15% 14%
100% 100%
N Grundgesamtheit 3'661 629 1'754 2'383 6'044
N Stichprobe 621 316 498 814 1'435
B2. Bedeutung der Ausbildung fir die geplante Erwerbstatigkeit
gar nicht wichtig 0% 0% 1% 1% 0%
1% 1%
8% 7%
87% 86%
4% 6%
100% 100%
N Grundgesamtheit 3'832 678 1'875 2'553 6'385
N Stichprobe 650 341 532 873 1'523
B3. Wichtigkeit des Kantons Bern als Ort der Erwerbstatigkeit
gar nicht wichtig 10% 7% 10% 9% 10%
11% 11%
25% 24%
43% 40%
12% 15%
100% 100%
N Grundgesamtheit 3'832 670 1'854 2'524 6'356
N Stichprobe 650 337 526 863 1'513
C1. Grinde fur die Nicht-Erwerbstatigkeit
Familien- und Haushaltsarbeit 2% % 4% 3% 2%
Reise 6% 6% 8% 8% 7%
Weitere Ausbildung . 90% 9% 9% 90% 90%
Militardienst ! % 1% 8% 9% 9%
Andere Grinde 8% 6% 6% 6% 7%
Keine Antwort % 3% 2% 2% 2%
N Grundgesamtheit 1'639 276 754 1'030 2'669
N Stichprobe 278 139 214 353 631
C2. Zeitspanne bis zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
Obis12Jabhr 20% 24% 30% 28% 27%
Azbisidabr % 6% 12% 10% 6%
Abis2Jatre ! %  10% % 8% 9%
2bis3Jdabee 1% 10% 8% 9% 10%
3Jahreundmehr 0%  S0%  42% 44% 48%
Total . 100% 100%  100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 1'486 261 627 888 2'374
N Stichprobe 252 131 178 309 561
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Wichtigkeit des Kantons Bern als Ort der Erwerbstatigkeit: 40 Prozent der Antragsstellenden
gaben an, dass der Kanton Bern als Arbeitsort «sehr wichtig» sein werde. Dabei haben die Sparopfer
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Uberproportional haufig dieses Urteil abgegeben (45%). Ein weiteres Viertel der Antragsstellenden
gab an, dass der Kanton Bern als Arbeitsort «relativ wichtig» sein werde (24%). Dass rund ein Flnftel
der Antragsstellenden jedoch nicht auf den Kanton Bern fixiert ist, dirfte Ausdruck der erhéhten Mobi-
litat der Arbeithnehmer/innen sein.

m Griunde fur die Nichterwerbstatigkeit: 32 Prozent der Antragsstellenden planen nach ihrer Ausbil-
dung nicht gleich erwerbstéatig zu werden. Der haufigste genannte Grund daftr ist die Planung einer
weiteren Ausbildung (90%). Anhand der Antworten, dass ein grosser Teil «xnach 3 bzw. mehreren
Jahren» (48%) oder «nach einem halben Jahr» (27%) die Erwerbstatigkeit aufnehmen will, kann an-
genommen werden, dass die Mehrheit davon entweder eine mehrjahrige Ausbildung (z. B. auf der
Tertiarstufe) oder eine kurze Ausbildung (z. B. eine Weiterbildung) plant.

8.5 Fazit

Wenn wir versuchen, aufgrund der zahlreichen Auswertungen in diesem Kapitel den bzw. die ,typi-
sche/n* Antragsstellende/n in Form eines Steckbriefes zu beschreiben, dann hétte er oder sie folgen-
de Eigenschaften (das Geschlecht spielt keine Rolle, weil beide etwa gleich h&aufig vertreten sind):

m Knapp 21 Jahre alt, Schweizer/in (91% sind Schweizer/innen), ledig (97%)

m Wohnt bei den Eltern (73%), sorgt fur keine Kinder (98%), lebt in keiner Partnerschaft (94%)

m Hat vor der nun begonnen Ausbildung die Primar-/Sekundar- bzw. Realschule abgeschlossen
(58%), steht in einem Folgejahr der Ausbildung (55%), absolviert eine Berufsbildung (37%), besucht
die Ausbildung im Kanton Bern (80%).

m Ist wahrend der Ausbildung nicht erwerbstatig (52%), plant nach der Ausbildung eine Erwerbstatig-
keit (68%), plant eine Vollzeitarbeit (86%), beurteilt die zur Zeit absolvierte Ausbildung als «sehr wich-
tig» fur die geplante Erwerbstatigkeit (86%) und mochte gerne im Kanton Bern erwerbstatig sein
(40%).

Allerdings greifen wir zu kurz, wenn wir nur den Steckbrief betrachten. In vielen Teilen ist es auch
interessant, die Verteilung der Antragstellenden auf die verschiedenen Félle zu betrachten bzw. einen
Vergleich zur Gesamtbevdlkerung vorzunehmen.

m Die Stipendien und Darlehen kommen — im Gegensatz zum Bild in der Offentlichkeit — nicht nur den
Hochschulabsolvent/innen zu gute. 39 Prozent der Auszubildenden entfallen auf die Berufsbildung, 22
Prozent auf die Maturitatsschulen und «nur» 24 Prozent auf die klassischen Hochschulen (Uni, ETH,
Fachhochschulen).

m Die Auslander/innen sind bei den Antragstellenden klar untervertreten. lhr Anteil an der Wohnbeval-
kerung im relevanten Alterssegment betragt 25 Prozent, ihr Anteil an den Antragstellenden aber nur 9
Prozent.

Weiter hat uns im vorliegenden Kapitel interessiert, ob sich die drei Gruppen «Beziiger/innens,
«Sparopfer» und «Nichtsparopfer» wesentlich unterscheiden. Dabei haben wir festgestellt, dass die
Bezliger/innen und die Sparopfer (mit wenigen Ausnahmen) stark vergleichbar sind. Die Gruppe der
Nichtsparopfer setzt sich hingegen in verschiedenen Bereichen deutlich ab. Der Grund dafir ist der
Umstand, dass die Nichtsparopfer im Durchschnitt schon etwas &lter sind, haufiger verheiratet sind,
ein hoheres Bildungsniveau aufweisen und daher in der Folge haufiger Unerstiitzung fir tertidre Aus-
bildungen beantragen.
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In der ERKOS-Grobuntersuchung wurde ein Zielsystem fiir das Stipendienwesen entwickelt (Ecoplan
2000, 8).'® Als Oberziel wurde dabei die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung identifiziert. Der
Autor unterscheidet anschliessend im Sinne einer Operationalisierung des Oberziels 4 Hauptziele
(Zugang zur Erstausbildung, Sicherung des Existenzminimums wahrend der Ausbildung, Erhaltung
der freien Wahl der Ausbildung, Auswahl von Ausbildungen, welche gewisse Bedingungen erftllen)
und 3 Nebenziele (Rasches Absolvieren der Ausbildung; kein Abbruch der Ausbildung aus unwichti-
gen Griinden; Aufbau einer effizienten Vollzugsorganisation). In Kapitel 9 geht es nun um die Uberprii-
fung des ersten Hauptzieles, das in der Grobuntersuchung folgendermassen formuliert wurde:

Hauptziel 1: ,Interessierten Personen wird der Zugang zu einer ihren Neigungen und Fahigkeiten ent-
sprechenden Erstausbildung erméglicht, auch wenn die finanzielle Leistungsfahigkeit dieser Perso-
nen, ihrer Eltern sowie anderer gesetzlicher Verpflichteter zur Finanzierung der Lebenshaltungs- und
Ausbildungskosten allein nicht ausreicht” (Ecoplan 2000, 8).

In der Grobuntersuchung wurde das Ziel noch auf den Zugang zu Erstausbildungen beschrankt, weil
nur die Stipendien betrachtet wurden. Diese Beschrankung ist in der Detailuntersuchung aus ver-
schiedenen Griinden nicht mehr notwendig: Zum einen untersuchen wir alle Formen von Ausbil-
dungsbeitragen, und zum anderen findet sich im Gesetz und auch in der entsprechenden Praxis des
Kantons Bern (vgl. Kapitel 15 zur stipendienrechtlichen Anerkennung) keine Beschrdnkung auf die
Erstausbildung (auch bei den Stipendien nicht).

Im ersten Abschnitt wird die Bedeutung der fehlenden Ausbildungsbeitrége fir die Nichtbezliger/innen
aufgezeigt (Abschnitt 9.1). Dabei wird die Situation der Nichtbezliger/innen im laufenden Ausbildungs-
jahr 2000/01 sowie der Nichtbeziiger/innen in den Ausbildungsjahren 1997 bis 2000 dargelegt.”® Diese
Unterscheidung wurde notwendig, weil vor der Untersuchung davon ausgegangen wurde, dass sich
die Reaktion der Nichtbezliger/innen unmittelbar nach dem negativen Entscheid und einige Zeit nach
dem negativen Ereignis unterscheiden kénnte. Im zweiten Abschnitt wird dargelegt, welche Bedeu-
tung die gewahrten Ausbildungsbeitrage fur die Wahl der Ausbildung durch die Bezliger/innen haben
(Abschnitt 9.2). Abgeschlossen wird dieses Kapitel mit einem Fazit (Abschnitt 9.3).

9.1 Nichtbeziiger/innen von Ausbildungsbeitradgen: Bedeutung der
fehlenden Ausbildungsbeitrage

9.1.1 Nichtbeziger/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001

Von grossem Interesse ist die Reaktion der Antragsstellenden auf den negativen Stipendienentscheid
im Ausbildungsjahr 2000/2001. In den zwei folgenden Tabellen sind die Reaktionen von Sparopfern
und Nichtsparopfern dargelegt. Um die Reaktionen differenziert aufzuzeigen, sind die Nichtbezi-
ger/innen nach beantragter Ausbildungsstufe (Tabelle 29) und nach Lebenssituation (Tabelle 30)
gruppiert. Betrachten wir zuerst die Ergebnisse in Tabelle 29.

8 Das Zielsystem wird in der Grobevaluation der Darlehen noch prazisiert und erganzt werden.

Kursiv gesetzt durch die Verfasser/innen.
Vgl. Kapitel 7 fiir die prazisere Umschreibung der Gruppen. Bei den Nichtbezliger/innen in den Jahren 1997 bis 2000 han-
delt es sich um Personen, welche fiir das 1. Ausbildungsjahr den 1. Antrag eingereicht hatten.

19
20
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Tabelle 29: Reaktion der Nichtbeziiger/innen 2000/2001 auf den negativen Entscheid der
Stipendienbehdrden — nach beantragter Ausbildungsstufe

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Weiterbildung Total
A. Sparopfer
1. Ausbildungsjahr
Andere Ausbildung als geplant begonnen 2.2% 0.0% . 1.7%

N Grundgesamtheit 360 95 10 465

N Stichprobe 181 48 5 234
Folgejahr der Ausbildung

Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt | 06% 00% e 04%
Bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt 989% . 1000% . 991%
Bereits laufende Ausbildung abgebrochen . | 06% 00% oS 04% _____
Total 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 360 83 2 445

N Stichprobe 181 42 1 224

Total

Andere Ausbildung als geplant 1.4% 0.0% . 1.1%

N Grundgesamtheit 720 178 12 910
N Stichprobe 362 90 6 458
B. Nichtsparopfer

B1. 1. Ausbildungsjahr

Andere Ausbildung als geplant begonnen 0.8% 0.7% . 0.8%

N Grundgesamtheit 835 568 42 1'445

N Stichprobe 237 161 12 410

B2. Folgejahr der Ausbildung

Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt 13% 10% e 12% .
Bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt 9% S 981% e ... 980%
Bereits laufende Ausbildung abgebrochen ! 08% . 10% e 08% ____
Towl 100% 00% . 100%
N Grundgesamtheit 522 413 7 942

N Stichprobe 148 117 2 267

Total

Andere Ausbildung als geplant 1.0% 0.8% . 0.9%

N Grundgesamtheit 1'357 981 49 2'387
N Stichprobe 385 278 14 677
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Fortsetzung Tabelle 29: Reaktion der Nichtbezliger/innen 2000/2001 auf den negativen Entscheid der
Stipendienbehdrden — nach beantragter Ausbildungsstufe

Sekundarstufe Il Tertiar Weiterbildung Total
C=A + B. Nichtbeziiger/innen Total
C1. 1. Ausbildungsjahr
Andere Ausbildung als geplant begonnen 13% ] 06% 00% 10% .
Geplante Ausbildung begonnen ¢ 98.0% S 988% S 96.2% . 982%
Keine Ausbildung begonnen | 08% 06% 38% ¢ 0.8% ____
Total 100% . 100% .. 100% .. 100% .
N Grundgesamtheit 1'195 663 52 1'910
N Stichprobe 429 212 17 658
C2. Folgejahr der Ausbildung
Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt 10% 08% ... 0%
Bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt ¢ 98.3% 98.4% -
Bereits laufende Ausbildung abgebrochen | 07% 08% .
Total 100% . 100% e ... 100%
N Grundgesamtheit 882 496
N Stichprobe 317 158
Total
Andere Ausbildung als geplant____ 12% 07% ! 0.0% 10%
Keine Veranderung ___~ " """ 981% ¢ 9B86% ¢ 967% ____983%
KeinBeginn/Abbruch 07% | 07% 33% 0.8% ____
Total 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 2'077 1'159 61 3'297
N Stichprobe 746 370 20 1'137
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbeziliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Reaktion der Nichtbeziiger/innen insgesamt: Insgesamt entschieden sich nur 0.8 Prozent der
Nichtbezliger/innen gegen einen Beginn der Ausbildung bzw. gegen eine Fortsetzung. Deutlich tber-
durchschnittlich, aber noch immer nicht hoch, ist die Abbruchrate bei den Weiterbildungen (3.3%).
Dies durfte auf die gegentiber den Grundausbildungen reduzierten Notwendigkeit der Ausbildung zu-
riickzufuihren sein. Das tiefe Ergebnis der abgebrochenen Ausbildungen mag Uberraschen, ist aber
erklarbar. Die Mehrheit der Antragsstellenden, die eine Ausbildung planen, fallen diese Entscheidung,
um spater einen Abschluss in der Hand zu haben, mit dem sie ein solides Fundament fur die folgende
Erwerbstatigkeit bzw. fur die folgenden Lebensjahre zu bilden hoffen. Mit Ausbildungsbeitragen ware
nun die Ausbildungszeit, in der nicht nur auf den Antragsstellenden, sondern in vielen Fallen auch auf
deren Familien, finanzielle Sorgen lasten, leichter zu Gberbriicken. Sollten diese jedoch nicht gewahrt
werden, so wird in der Regel — trotz finanziellen Engpéassen — nicht auf die Ausbildung verzichtet, da
der Verzicht schwerwiegende Folgen hétte. In solchen Momenten gilt es, auf anderen Wegen zu den
bendtigten finanziellen Mitteln zu gelangen.

m Reaktion der Sparopfer: Die Uberwiegende Mehrheit der Sparopfer hat nach dem negativen Ent-
scheid die geplante Ausbildung begonnen bzw. die bereits angefangene Ausbildung fortgesetzt
(98.2%). Dabei fallt auf, dass Sparopfer auf der Tertiarstufe Uberproportional haufig die Ausbildung
begonnen bzw. fortgesetzt haben (100%). Der Prozentanteil an Personen, die wegen des negativen
Stipendienentscheids weder die Ausbildung begonnen noch die bereits laufende Ausbildung fortge-
setzt haben, ist mit 0.7 Prozent klein.

m Reaktion der Nichtsparopfer: Bei den Nichtsparopfern sehen die Reaktionen nach dem negativen
Stipendienentscheid grundséatzlich éhnlich wie bei den Sparopfern aus. Insgesamt haben 98 Prozent
der Nichtsparopfer ihre geplante Ausbildung bzw. ihre bereits laufende Ausbildung fortgesetzt. Nur 0.8
Prozent der Nichtsparopfer haben ihre Ausbildung nicht begonnen bzw. abgebrochen.
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Tabelle 30: Reaktion der Nichtbeziiger/innen 2000/2001 auf den negativen Entscheid der
Stipendienbehérden — nach Lebenssituation

Single Alleiner- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Kinder
1. Ausbildungsjahr
Andere Ausbildung als geplant begonnen 00% ... 00% ___12% | 0.0% _____ 5.9% . 1.1%
Geplante Ausbildung begonnen _____________ 983% ____ _.. ___ 98.0% ____98.3%_ __100.0% __89.1% __ 97.7% _
Keine Ausbildung begonnen __ 7% e 20% ___05% | 00% ____ 5.0% 1.2% _
Total 100% . 100% _____ 100% 100% ___100% ___: 100% __
N Grundgesamtheit 119 10 198 1275 242 119 1'963
N Stichprobe 38 3 61 452 77 41 674
Folgejahr der Ausbildung
Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt - 4.1% .. 0.0% ___ _0.9% ___ 0.0% _____ 0.0% _____0.9% _
Bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt ______ 887% _______.. 97.6% ___99.1% __100.0% __100.0% __ 98.4% _
Bereits laufende Ausbildung abgebrochen 72% e 2.4% __ 0.0% ____| 0.0% ____. 00% ____ 0.6%__
Total 100% . 100% _____ 100%_____ 100% ____100% ___: 100% __
N Grundgesamtheit 97 4 82 997 178 51 1'409
N Stichprobe 31 1 25 353 57 17 484
Total

Kein Beginn / Abbruch

Total 00% .. 100% ___100% ___100% ___100% __ 100% _
N Grundgesamtheit 216 280 2272 420 170 3372
N Stichprobe 70 86 805 134 58 1'159

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbeziliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

In Tabelle 30 sind dieselben Ergebnisse nach der Lebenssituation der Nichtbeziiger/innen dargestellt.
Es wird deutlich, dass von den insgesamt 0.9 Prozent der Nichtbeziiger/innen, die ihre Ausbildung
wegen dem negativem Stipendienentscheid nicht begonnen bzw. nicht fortgesetzt haben, nicht alle
Subgruppen gleich reagiert haben. Insbesondere Personen, die in einer Wohngemeinschaft/in einem
Heim (0.0%) bzw. bei den Eltern (0.3%) leben, haben unterproportional haufig ihre Ausbildung nicht
begonnen bzw. nicht fortgesetzt. Singles hingegen haben tberproportional haufig diese Entscheidung
getroffen (4.2%).

Die Nichtbeziliger/innen, welche die Abbildung nicht begonnen bzw. nicht fortgesetzt hatten, wurden
auch danach gefragt, wie wichtig die fehlenden Stipendien fiir diesen Entscheid gewesen seien. Die
Frage wurde nur von 10 Personen beantwortet. Alle gaben aber an, dass die Stipendien «relativ wich-
tig» bzw. «sehr wichtig» fur den Entscheid gewesen sind. Mehr als die Hélfte plant trotzdem noch eine
Ausbildung und will in diesem Fall auch wieder Ausbildungsbeitrage beantragen.

9.1.2 Nichtbezliger/innen in den Ausbildungsjahren 1997 bis 2000

Im vorangegangenen Abschnitt wurden die Reaktionen des aktuellen Ausbildungsjahrgangs auf die
fehlenden Ausbildungsbeitrage dargestellt. Nur 0.8 Prozent der Nichtbeztger/innen insgesamt und nur
0.7 Prozent der Sparopfer haben die Ausbildung aufgrund der fehlenden finanziellen Unterstiitzung
nicht begonnen bzw. nicht fortgesetzt. Gelten diese Angaben aber auch noch in einem Jahr? Kénnte
es nicht sein, dass die negativen Konsequenzen erst mit Zeitverzdgerung eintreten? Um diese Frage
zu beantworten, wurden Nichtbeziger/innen, welche in den Jahren 1997 bis 2000 den 1. Antrag fir
das 1. Jahr der Ausbildung gestellt hatten, befragt. In den beiden folgenden Tabellen sind — analog
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zum vorangegangenen Abschnitt — die Ergebnisse dargestellt. Betrachten wir zuerst Tabelle 31, in
welcher die Resultate nach Ausbildungsstufe differenziert werden:
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Tabelle 31: Reaktion der Nichtbeziiger/innen 1997 bis 2000 auf den negativen Entscheid der
Stipendienbehdrden — nach beantragter Ausbildungsstufe (*)

Sekundarstufe Il Tertiar Weiterbildung Total
Al. Sparopfer
Andere Ausbildung als geplant begonnen 2.5% 0.0% . 2.1%
‘Spater mit einer Ausbildung begonnen” 7 03% 0.0% T 02%
‘Geplante Ausbildung begonnen 97206 958% T 96.8%
‘Keine Ausbildung begonnen 7 7777TT00% a2% T 09%
Total T 00%  100% TTTTTTTTTT100%
‘N Grundgesamtheit T 744 e T 14 o0
N Stichprobe 379 74 7 460
A2. Nichtsparopfer
Andere Ausbildung als geplant begonnen 1.0% 0.8% 4.0% 1.1%
‘Spater mit einer Ausbildung begonnen " 06% 04% 00w 05%
‘Geplante Ausbildung begonnen 77 7796.9% 98.4%  87.9% 97.1%
Keine Ausbildung begonnen T 15% 7 04%  81% 13%
Total T 00%  100% 100%  100%
‘N Grundgesamtheit T 1866 roor T 99 T 2966
N Stichprobe 491 263 26 781
A3 = Al + A2. Nichtbezliger/innen Total
Andere Ausbildung als geplant begonnen 1.5% 0.7% 3.5% 1.3%
‘Spater mit einer Ausbildung begonnen” 7 05% 04% T 00% 05%
‘Geplante Ausbildung begonnen 77 97.0% 98.1%  87.6% 97.0%
Keine Ausbildung begonnen T 11% T 0.9%  88% 12%
Total T 00%  100% 100%  100%
‘N Grundgesamtheit T 2609 1146 T 13 3868
N Stichprobe 870 338 33 1241
B. Andere Konsequenzen als die angegebenen
Sparopfer 3.8% . - 3.3%
‘Nichtsparopfer gy T T ST 21%
Total TR T T ST 24%
‘N Grundgesamtheit T 3 T+ R o a1
N Stichprobe 27 3 0 29

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Befragt wurden Personen, welche fir ihre Ausbildung den 1. Antrag im 1. Ausbildungsjahr stellten und einen negativen
Entscheid erhielten.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbezulger/innen (N=1'274) von Stipendien und Darlehen aus den Ausbildungsjahren
1997 bis 2000. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Reaktion der Nichtbeziiger/innen insgesamt: 1.2 Prozent der Befragten geben an, dass sie die
Ausbildung nicht begonnen haben (in der Stichprobe waren nur ,Ausbildungsstarter/innen*). Die Ab-
bruchrate steigt somit gegentiber dem aktuellen Ausbildungsjahrgang nur wenig an. Allerdings gaben
2.4 Prozent der Befragten an, dass fir sie eine andere Situation als die ihnen auf einer Liste prasen-
tierten Situationen zutrifft. Wir verfiigen tUber keine weiteren Informationen, in welchen Konstellationen
sich diese Personen befunden haben. Denkbar wére auch, dass darunter auch Personen sind, die
ihre Ausbildung vorerst begonnen und dann spéter abgebrochen haben.

Uberdurchschnittlich ist die Abbruchrate bei den Weiterbildungen (8.8%). Sie liegt auch deutlich tiber
derjenigen, welche die Personen mit Weiterbildung aus dem aktuellen Jahrgang angegeben haben
(3.3%). Bei den Weiterbildungen haben wir somit die eingangs geschilderte Situation: Der negative
Entscheid wirkt sich erst mit einer gewissen Verzdgerung in einem Abbruch der Weiterbildung aus.

m Reaktion der Sparopfer: Die Abbruchrate bei den Sparopfern liegt mit 0.9 Prozent sogar noch
tiefer als die Abbruchrate bei den Nichtsparopfern (1.3%). Es kann daher nicht argumentiert werden,
dass die Sparmassnahmen in den 90er Jahren verstarkt zu Ausbildungsabbriichen gefiihrt haben —
zumindest innerhalb derjenigen Gruppe, welche tiberhaupt Gesuche gestellt hat. Diese Feststellungen
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treffen generell zu, nicht aber fur die Gruppe der Tertiarausbildungen: Hier betragt die Abbruchrate 4.2
Prozent und liegt somit Gber derjenigen der Sparopfer generell (0.9%) und auch tber derjenigen der
Nichtsparopfern mit tertiaren Ausbildungen (0.4%). Dieses Ergebnis ist sehr interessant: In Kapitel 8
konnte dargelegt werden, dass innerhalb der Sparopfer die Personen mit Berufsbildungen deutlich
Ubervertreten sind. Hier zeigt es sich aber, dass die Bildungsabbriche nicht priméar in dieser Gruppe
vorkommen.

In Tabelle 32 sind dieselben Ergebnisse nun nach der Lebenssituation der Nichtbezuger/innen zum
Zeitpunkt des negativen Entscheides dargestellt. Die Reaktionen der Nichtbeziiger/innen 1997 bis
2000 nach Lebenssituation sind vergleichbar mit den Reaktionen der Nichtbeziiger/innen 2000/01
(vgl. Tabelle 30). In der Tabelle 32ist ersichtlich, dass von den 1.2 Prozent Nichtbeziiger/innen, die
wegen dem negativem Stipendienentscheid die Ausbildung nicht begonnen haben, zwei Subgruppen
unterproportional hdufig vertreten sind . Es handelt sich — wie bei den Nichtbeziiger/innen 2000/01 —
um Personen, die in einer Wohngemeinschaft/in einem Heim (0.0%) bzw. bei den Eltern leben (0.8%).
Entsprechend Ubervertreten sind die Singles (5.3%) und die Antragsstellenden mit Lebenspart-
ner/innen (2.6%).

Wie bei den Nichtbezliger/innen 2000/01 mit Bildungsabbriichen kénnen auch bei den Nichtbezi-
ger/innen 1997 bhis 2000 keine zuverlassigen Aussagen Uber die Bedeutung der Stipendien fur den
Bildungsabbruch gemacht werden, weil die Stichprobe zu klein ist. Dennoch kann darauf hingewiesen
werden, dass die fehlenden Stipendien fiir die Mehrheit der Nichtbezliger/innen ausschlaggebend fir
den Ausbildungsabbruch waren.

Tabelle 32: Reaktion der Nichtbeziiger/innen 1997 bis 2000 auf den negativen Entscheid der
Stipendienbehérden — nach Lebenssituation (*)

Single  Alleine- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Kinder
A. Reaktion auf den negativen Entscheid
Andere Ausbildung als geplant begonnen 2.7% . 1.0% 1.3% 1.6% 2.1% 1.4%
‘Spater mit einer Ausbildung begonnen 00% . 1.0%  05% 0.0% 0.0% 0.4%
‘Geplante Ausbildung begonnen ~92.0% .. 95.3%  97.5%  98.4%  93.6%  97.0%
‘Keine Ausbildung begonnen 53% . 26%  08% 0.0% 43% 12%
Total T 100% . 100%  100%  100%  100%  100%
‘N Grundgesamtheit 226 15 386 2781 373 94 3875
N Stichprobe 64 4 110 913 117 33 1241
B. Andere Konsequenzen als die angegebe-
Anteil der Antwortenden . - . 2.0% . . 2.5%
‘N Grundgesamtheit 5 o 5 58 T4 6 98
N Stichprobe 4 0 4 21 2 2 33
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Befragt wurden Personen, welche fur ihre Ausbildung den 1. Antrag im 1. Ausbildungsjahr stellten und einen negativen
Entscheid erhielten.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbezulger/innen (N=1'274) von Stipendien und Darlehen aus den Ausbildungsjahren
1997 bis 2000. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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9.2 Bezliger/innen: Bedeutung der Ausbildungsbeitrage fur die Ausbildung

Auswirkungen der Ausbildungsbeitrage im Jahr 2000/2001 fiir den Beginn bzw. die Fortsetzung
der Ausbildung

Wie in Tabelle 33 ersichtlich ist (Tabellenteil A), haben 46 Prozent der Beziiger/innen Ausbildungsbei-
trage fur ihr erstes Ausbildungsjahr beantragt und bekommen. Aus dieser Gruppe hat sich eine tber-
wiegende Mehrheit vor dem positiven Bescheid der Stipendienbehdorden fir den Beginn ihrer Ausbil-
dung entschieden (91%). Ganz offensichtlich scheint es daher so zu sein, dass die Auszubildenden
mit der Ausbildung starten und parallel dazu die Finanzierung organisieren. Die Beantragung der Sti-
pendien gehért dabei zu dieser Phase, beeinflusst die Frage nach dem Start der Ausbildung aber nur
in wenigen Féllen (9%). Dennoch geben 69 Prozent der Befragten an, dass die Ausbildungsbeitrage
fur den Start der Ausbildung wichtig bis sehr wichtig waren. Dieser Anteil ist bei den Singel-
Haushalten etwas grosser, wohl weil dort die finanziellen Spielrdume zur Organisation anderer Ein-
nahmequellen geringer sind. Was ware nun aber passiert, wenn die Auszubildenden einen negativen
Entscheid der Behorde bekommen hétten? Den Befragten wurde eine Liste von mdglichen Reaktio-
nen vorgegeben. Am haufigsten wurde «keine Konsequenzen» angekreuzt (59%). Dies mag etwas
erstaunen, hatten die Betroffenen ohne die Ausbildungsbeitrége doch wohl anderweitig nach Einnah-
mequellen suchen missen. Im vorliegenden Zusammenhang interessiert aber nun die Frage nach der
potentiellen Abbruchrate: 3.8 Prozent der Befragten geben an, dass sie die Ausbildung abgebrochen
hatten. Erwartungsgemass etwas tiefer ist der Anteil bei den Personen, welche bei den Eltern wohnen
(3.1%), bzw. erwartungsgemass hoher bei Single-Haushalten (8.7%).

Diese verhaltnismassig bescheidenen potentiellen Abbruchquoten deuten darauf hin, dass die Mehr-
heit der Beziger/innen unter allen Umstanden eine Ausbildung absolvieren will. Vergegenwartigt man
sich die Zahlen aus der Tabelle 26 — 84 Prozent der Beziiger/innen haben ein Stipendiengesuch fir
eine Grundausbildung beantragt —, so ist es naheliegend, diesem Schluss zuzustimmen. Diese Ein-
schatzung bedeutet jedoch nicht, dass es den Bezuger/innen gleichgltig ist, ob sie Ausbildungsbei-
trage erhalten oder nicht.

In einer anderen Situation stehen die 54 Prozent der Befragten, welche nicht das erste, sondern ein
Folgejahr der Ausbildung besuchen. Hier geben 5.5 Prozent an, sie hatten ohne Ausbildungsbeitrage
die Ausbildung abgebrochen. 16 Prozent der Befragten meinten, sie wiirden zuerst Geld verdienen
und dann mit der Ausbildung weiterfahren. Bei den Singles (44%) und bei den Personen in Partner-
schaften (36%) kamen die zwei genannten Optionen Uberproportional haufig vor. Am haufigsten war
auch bei den Auszubildenden im Folgejahr die Antwort «keine Konsequenzen» (56%). Ahnlich wie bei
den Bezuger/innen von Ausbildungsbeitragen fiir das erste Ausbildungsjahr kann daher auch hier
vermutet werden, dass die meisten ihre Ausbildung unter allen Umstanden abschliessen wollen —
insbesondere Personen, die sich noch in einer Grundausbildung befinden.
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Tabelle 33: Wichtigkeit der Ausbildungsbeitrage im Jahr 2000/2001 fur die Bezlger/innen von
Ausbildungsbeitrdgen — nach Lebenssituation

Single Alleiner- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Kinder
A. Ausbildungsjahr
Erstes Ausbildungsjahr __ 36% . 25% . 49% 38% . 46%
Weiteres Ausbildungsjahr _________________ 64% .. . LELCT 1% ___  62% .. ] S4% __
Total 100% . 100% _____ 100%_____ 100% . 100% __
N Grundgesamtheit 390 6 141 3'992 542 82 5'153
N Stichprobe 66 1 24 677 92 14 874
B1. Erstes Jahr: Zeitpunkt des Entscheides fur den Ausbildungsbeginn
Nach dem positiven Bescheidder ERZ ____ ~  21% .. S o S% e % __
Vordem positiven BescheidderERZ _ 79% . .o 93% 9% . 91% _
Total . 100% . 100%_____ 100% ] 100% __
N Grundgesamtheit 141 6 35 1'864 207 35 2'288
N Stichprobe 24 1 6 316 35 6 388
B2. Erstes Jahr: Wichtigkeit der Stipendien/Darlehen fiir den Ausbildungsbeginn
Sehr wichtig 57% .. . 34% 49% . 37%

N Grundgesamtheit 136 36 1'869 206 41 2294
N Stichprobe 23 6 317 35 7 389
B3. Erstes Jahr: Konsequenzen eines negativen Entscheides

Keine Ausbildung begonnen 87% . SO 31% 29% ... 38%
Zuerst Geld verdienen, dann Ausbildung________ ___22% .. .. .. ___ 8% ____28% . 11%__
Andere Ausbildung gewahlt . 13% . .. . A% 9% 6%__
Andere Ausbildungsinstitution gewahlt __________ ___22% .. ... ______ % 20% . %__
Keine Konsequenzen ______ _  _39% .. .. 64% ___ 35% ] 29% __
Andere Konsequenzen ____________________22% .. ... 44%_ . 80% . 43%__
KeineAntwort % e e W 0% 1% __
N Grundgesamtheit 171 6 29 1'899 200 35 2'340
N Stichprobe 29 1 5 322 34 6 397
C. Folgejahr: Konsequenzen eines negativen Entscheides

Abbruch der laufenden Ausbildung _________ 128% . 176%  39% S53% . .55%
Zuerst Geld verdienen, dann weiterfahren_______ 31% T 18% .. 14%_ ___16% .. . 16%__
WechselderAusbildung 5% S 0% . % . %
Wechsel der Ausbildungsinstitution______________ 5% ________ S 0% .. 3% I% . 3%__
Keine Konsequenzen . 4% . Tl 35% . 61%_ ___39% ... 56% __
Andere Konsequenzen 4% . T 41% . 34%_ ____54% .. 37%__
KeineAntwort 3% Tl 12% . S% A% 5% __
N Grundgesamtheit 230 0 100 1'975 337 41 2'683
N Stichprobe 39 0 17 335 57 7 455

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Auswirkungen von fehlenden bzw. tieferen Ausbildungsbeitragen

Im vorangegangenen Abschnitt wurden die Ergebnisse auf die Frage, wie die Bezliger/innen auf einen
negativen Entscheid im Ausbildungsjahr 2000/2001 reagiert hatten, dargestellt. Dartiber hinaus woll-
ten wir aber auch die Reaktion auf weitere Veranderungen priifen. So wurden die Beziiger/innen auch
danach gefragt, wie sie reagiert hatten, wenn sie (a) im Ausbildungsjahr 2000/2001 und auch vorher
gar nie Ausbildungsbeitrage bekommen hétten, (b) im Ausbildungsjahr 2000/2001 und auch vorher
immer Ausbildungsbeitrdge bekommen héatten, welche 20 Prozent héher als die effektiv ausbezahlten
gewesen waren, und (c) wenn sie im Ausbildungsjahr 2000/2001 und auch vorher immer Ausbil-
dungsbeitrage bekommen hatten, welche 20 Prozent tiefer als die effektiv ausbezahlten gewesen
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waren. In Bezug auf das Hauptziel 1 (Zugang zur Bildung) interessieren die Falle (a) und (c). In
Tabelle 34 sind die Ergebnisse dokumentiert.

Tabelle 34: Bedeutung von fehlenden bzw. tieferen Ausbildungsbeitragen fiir die Bezliger/innen von
Stipendien/Darlehen — nach Lebenssituation

Single Alleiner- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Kinder
A. Nie Stipendien/Darlehen fur die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Verlangerung der Ausbildung ______  22% . 39% . 4% ___37% e 18% _
Verkirzung der Ausbildung 3% . . 0% . 2% 1% 2% __
Keine Veranderung der Ausbildungsdauer AT% e 52% .. 63%_ _____44% .. 59%__
Ausbildung nie begonnen 188% . 13.0% 93% __130% .. 10.7% _
Aufnahme eines privaten Darlehens """ 83% .. 30% 7% 36% . 20%
Ichweissesnicht 3% . .. 13% . 32% . 36% .. 32%__
N Grundgesamtheit 377 6 136 3'850 542 83 4'994
N Stichprobe 64 1 23 653 92 14 847
B. 20% tiefere Stipendien/Darlehen fir die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Andere Ausbildung gewahlt 7% . 9% 5% 3% . 5%

N Grundgesamtheit 360 6 136 3'573 542 59 4'676
N Stichprobe 61 1 23 606 92 10 793

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Nie Stipendien: 10.7 Prozent geben nun an, dass sie die Ausbildung nie begonnen héatten. Dieser
Wert ist nun etwas hoher als die Reaktion auf die fehlenden Stipendien im Ausbildungsjahr 2000/2001
(3.8% bzw. 5.5%). Fur eine Mehrheit der Beziiger/innen héatten fehlende Ausbildungsbeitrage aber
primar andere Auswirkungen gehabt: 20 Prozent geben an, dass sie ein privates Darlehen aufge-
nommen hétte und 18 Prozent, dass sich die Ausbildung verlangert hatte (59% geben explizit an, dass
sich die Ausbildung nicht verlangert hatte).

m 20 Prozent tiefere Stipendien: Im Fall von tieferen Ausbildungsbeitrdgen sind mehrere Auswirkun-
gen zu erwarten. Fir einen grossen Teil der Beziiger/innen hatte dieser Umstand eine erhohte Er-
werbstatigkeit zur Folge (35%), was unter anderem auch zu einer Verlangerung der Ausbildungszeit
fuhren drfte (14%). Dies trifft wiederum Gberproportional haufig fur Singles und Personen zu, die in
einer Wohngemeinschaft oder in einem Heim leben. Fir 27 Prozent der Beziiger/innen héatten hinge-
gen tiefere Ausbildungsbeitrage keine direkten Auswirkungen zur Folge. Dies trifft iberproportional
haufig flr Bezlger/innen zu, die bei den Eltern wohnen. Die grésste Gruppe der Reaktion waren die
«anderen Konsequenzen» (56%). Darunter dirften auch Ab- und Unterbriiche von Bildungen zu rech-
nen sein. Allerdings kann nicht genau beziffert werden, wie gross dieser Anteil wére.

9.3 Fazit

In Kapitel 9 gingen wir der Frage nach, ob das bernische Stipendienwesen das zentrale erste Haupt-
ziel, ndmlich die Erméglichung des Zugangs zur Bildung, auch fiir Personen in bescheidenen Ein-
kommensverhaltnissen, erreicht. Die Antwort muss differenziert ausfallen:
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m Der Zugang zur Bildung wird durch das bernische Stipendienwesen — im Bereich, in dem es unter-
sucht wurde — unterstitzt. Bewusst wurde nicht der Ausdruck «gewahrleistet» gewahlt. Vielmehr er-
gab das vorliegende Kapitel das Bild von Auszubildenden, welche unter allen Umstéanden ihre Ausbil-
dung absolvieren wollen. Sie lassen sich auch durch einen negativen Entscheid auf ihr Stipendienge-
such kaum von ihrem Vorhaben abbringen (nur zwischen 1% und 2% der Nichtbezliger/innen begin-
nen ihre Ausbildungen aufgrund der fehlenden Stipendien nicht bzw. setzen sie nicht fort; etwas hau-
figer ist der Abbruch bei den Personen, welche eine Weiterbildung planen?). So erstaunt es auch
nicht, dass die Sparmassnahmen der 90er Jahre nicht bzw. kaum zu Bildungsverhinderung fiihrten.
Die Stipendien erleichtern somit primar die Ausbildung, in dem sie den Druck reduzieren, alternative
Einnahmequellen zu finden.

m Daraus kann allerdings nicht geschlossen werden, dass die Aushildungsbeitrage fir diejenigen
Personen, welche sie erhalten, nicht wichtig waren. Auch ware es falsch, daraus zu schliessen, dass
es die Ausbildungsbeitrage nicht braucht. Ohne Beitrage wirde das Ziel «Zugang zur Bildung» zwei-
felsohne weniger gut erreicht. Auch mit einer starkeren Beriicksichtigung der Darlehen wére dies der
Fall.

m Die vorgenommene Untersuchung beschrankte sich auf die Analyse der antragstellenden Perso-
nen. Menschen, die gerne eine Ausbildung machen wirden, aber keinen Antrag bei den Stipendien-
behdrden stellten, wurden nicht analysiert. Es ist durchaus vorstellbar, dass bei diesem Personenkreis
die Sparmassnahmen eine grossere abschreckende Wirkung entfaltet habe als bei den Antragstellen-
den. Allerdings darf der Informationsgrad der Bevolkerung tber die Berechnung der Stipendien und
die Auswirkungen der Sparmassnahmen auf die Héhe der gesprochenen Ausbildungsbeitrédge auch
nicht tiberschétzt werden. Die meisten dirften wissen, dass es Stipendien gibt, aber Gber die prazise-
re Berechnung nicht informiert sein.

2L Beiden Bezuger/innen von Ausbildungsbeitragen geben mehr Personen an, dass sie ohne Ausbildungsbeitrage keine

Ausbildung begonnen hatten bzw. die laufende Ausbildung abgebrochen hatten (zwischen 4% und 6%). Die Befragung der
Nichtbeziiger/innen weist nun aber darauf hin, dass die Beziiger/innen die Abbruchquote wohl tiberschatzen. Fehlen die Sti-
pendien dann tatséchlich, so organisieren sich die Nichtbezuger/innen verstarkt andere Einnahmequellen bzw. reduzieren ihren
Lebensstandard (vgl. Kapitel 10).
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In der ERKOS-Grobuntersuchung wurde ein Zielsystem fiir das Stipendienwesen entwickelt (Ecoplan
2000, 8).? Als Oberziel wurde dabei die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung identifiziert. Der
Autor unterscheidet anschliessend im Sinne einer Operationalisierung des Oberziels 4 Hauptziele und
3 Nebenziele. In Kapitel 9 wurde das erste Hauptziel (Zugang zur Bildung) untersucht. In Kapitel 10
geht es nun um die Uberpriifung des zweiten Hauptzieles, das in der Grobuntersuchung folgender-
massen formuliert wurde:

Hauptziel 2: ,Beziigerinnen und Beziigern von Stipendien wird ein Leben oberhalb der Existenzmini-
mums ermdglicht, aber auch nicht viel mehr* (Ecoplan 2000, 8).

Um dieses Ziel zu Uberprifen, wird im vorliegenden Kapitel die finanzielle Situation der sich in Ausbil-
dung befindenden Personen eruiert. Dabei werden konsequent zwei Sichtweisen entwickelt: Zum
einen werden die Antragstellenden selbst untersucht, zum anderen aber auch der Haushalt, in dem
sie leben. Der Haushalt ist dann auch die relevante Grosse fir die Frage, ob die Existenzsicherung
gewabhrleistet wird. Als Massstab fir die Existenzsicherung werden dabei die allgemein anerkannten
Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) beigezogen. Ganz bewusst wird
nicht das betreibungsrechtliche Existenzminimum, welches nur als physisches, nicht aber als soziales
Existenzminimum gilt, als Massstab verwendet. Bei der Berechnung der geméass SKOS anrechenba-
ren Kosten pro Haushalt werden Pauschalen fir den Lebensunterhalt eingesetzt (vgl. ausfihrlicher
Kapitel 23 im Anhang zur Berechnung der anrechenbaren Kosten gemass SKOS). Daher wurden die
schriftlich befragten Auszubildenden nur tber die weiteren Ausgaben befragt, welche zusétzlich zu
den Pauschalen verrechnet werden kénnen (bspw. Miete, Nebenkosten, Krankenkassenpramien etc.).

Kapitel 10 ist wie folgt strukturiert: Zuerst werden die Einnahmen der Antragsstellenden bzw. die Ein-
nahmen der Haushalte, in denen sie leben, dargelegt (Abschnitt 10.1). Anschliessend werden die
personlichen Ausgaben der Antragsstellenden bzw. der Haushalte, in denen sie legen, prasentiert
(Abschnitt 10.2). Wie erwahnt werden hier nur die Zusatzausgaben, nicht aber die Lebenshaltungs-
kosten dargestellt. Der dritte Abschnitt geht auf die Art und Hohe der Ausbildungskosten ein (Abschnitt
10.3). Im vierten Abschnitt geht es darum, die Armutsbetroffenheit der Antragsstellenden zu untersu-
chen (Abschnitt 10.4). Abgeschlossen wird das zehnte Kapitel mit einem Fazit (Abschnitt 10.5).

10.1 Die Einnahmen wahrend der Ausbildung

Die Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr 2000/01 wurden nach ihren persdnlichen
Einnahmen sowie nach ihren Haushaltseinnahmen im Monat Februar 2001 gefragt. Sie wurden gebe-
ten, alle Einnahmensquellen sowie die Hohe der Einnahmen in Franken anzugeben.

Die Hohe der ausgerichteten Ausbildungsbeitrage

Wir beginnen den Abschnitt Gber die Einnahmen der Antragstellenden, in dem wir darstellen, wie hoch
die von den Stipendienbehdrden ausgeschiitteten Ausbildungsbeitrdge sind. In der Tabelle 35 sind
die ausgerichteten Ausbildungsbeitrage im Ausbildungsjahr 2000/01 detailliert nach Lebenssituation
der Antragsstellenden aufgefuhrt. Es zeigt sich:

m Im Durchschnitt erhielten Bezliger/innen im Ausbildungsjahr 2000/01 7'313 Franken an Unterstit-
zung von den Stipendienbehdrden. Dabei liegen die Ausbildungsbeitrage fir Personen, die noch bei
den Eltern wohnen, unter dem allgemeinen Durchschnitt (6'464 Franken) und Ausbildungsbeitrage fur

2 Das Zielsystem wird in der Grobevaluation der Darlehen noch prazisiert und erganzt werden.
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Singles (11'173 Franken) sowie Personen, die in einer Wohngemeinschaft/in einem Heim leben (9'624
Franken), tber dem allgemeinen Durchschnitt.

Tabelle 35: Die Hohe der ausgerichteten Ausbildungsbeitrdge im Ausbildungsjahr 2000/2001 — nach
Lebenssituation und Kategorie der Ausbildungsbeitrége

Single Alleiner- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Al. Nur Stipendien

Durchschnittlicher Beitrag 10'578 . 7'320 6'361 9'168 12'515 7'101
‘N Grundgesamtheit 348 6 100 3768 489 83 4793
N Stichprobe 59 1 17 639 83 14 813
A2. Nur Darlehen

Durchschnittlicher Beitrag . - . . . - 12'578
‘N Grundgesamtheit 18 0o 24T 29T 277777 0 83
N Stichprobe 3 0 4 5 2 0 14
A3. Nur Beitrage Fonds flr Hartefélle

Durchschnittlicher Beitrag - - - . - . 3'843
‘N Grundgesamtheit 0 o o 18 0 6 24
N Stichprobe 0 0 0 3 0 1 4
A4. Stipendien und Darlehen

Durchschnittlicher Beitrag . - - . . - 18'201
‘N Grundgesamtheit 12 o o 35 2 o 59
N Stichprobe 2 0 0 6 2 0 10

Ab5. Stipendien und Fonds fur Hartefélle

Durchschnittlicher Beitrag - - - . - -

‘N Grundgesamtheit 0T o T o 6 0 0o 6
N Stichprobe 0 0 0 1 0 0 1
A6. Darlehen und Fonds fur Héartefalle

Durchschnittlicher Beitrag - -

‘N Grundgesamtheit 0 o T o 0 o0 T 0o 0
N Stichprobe 0 0 0 0 0 0 0
A7. Stipendien, Darlehen und Fonds fur Hartefalle

Durchschnittlicher Beitrag - -

N Grundgesamtheit 0 0 0 0 0 0 0
N Stichprobe 0 0 0 0 0 0 0
A8. Total

Durchschnittlicher Beitrag 11'173 . 8'384 6'464 9'624 11'874 7'313
N Grundgesamtheit 377 6 124 3856 513 88 4964
N Stichprobe 64 1 21 654 87 15 842
B. Darlehensschuld am Ende der Ausbildung

Durchschnittlicher Beitrag . - . 16'377 . . 24'676
N Grundgesamtheit 53 0o 29 106 29 12 230
N Stichprobe 9 0 5 18 5 2 39

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Die Uberwiegende Mehrheit der Beziiger/innen von Ausbildungsbeitragen im Ausbildungsjahr
2000/01 erhielt nur Stipendien (96%). Thnen wurden im Durchschnitt 7'101 Franken Stipendien ge-
wahrt. Es fallt auf, dass zwei Subgruppen mehr als 7'101 Franken Stipendien gewéahrt wurden. Es
handelt sich dabei um Singles und um Personen, die in einer Wohngemeinschaft/in einem Heim le-
ben. Sie bilden aber innerhalb der Gruppe der «Nur-Stipendien-Bezliger/innen» eine Minderheit. Die
Mehrheit bilden Personen, die noch bei den Eltern wohnen (79%). Sie erhalten im Durchschnitt 6'361
Franken Stipendien. Man kann vermuten, dass ein grosser Teil der Stipendien an Personen geht, die
eine Ausbildung auf der Sekundarstufe Il absolvieren. Wie in Abbildung 4 ersichtlich ist, ging der
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grosste Teil der Stipendien an Personen auf der Sekundarstufe Il (71% Anteil an allen Bezuger/innen,
62% am ausgeschiitteten Geldvolumen). Ein Viertel der Stipendien ging an Personen auf der Tertiar-
stufe und vereinzelt wurden Stipendien an Personen ausgerichtet, die sich weiterbilden.

m Im Vergleich zu den «nur Stipendien-Beziiger/innen» ist der Anteil der «nur Darlehens-
Bezliger/innen» sehr klein (rund 2%). Sie erhalten im Durchschnitt 12'578 Franken Darlehen.

m Weniger als 1 Prozent der Bezuiger/innen von Ausbildungsbeitrdgen haben nur Beitrdge aus dem
Fonds fur Hartefalle gekriegt. Der dabei ausgerichtete durchschnittliche Betrag betrug 3'843 Franken.
m Der Anteil der Personen, welcher gleichzeitig verschiedene Typen von Ausbildungsbeitrédgen erhielt,
ist sehr klein. So gibt es Personen, die Stipendien und Darlehen erhalten haben. Andere wiederum
haben Stipendien und Beitrage aus dem Fonds fur Harteféalle bekommen.

Das durchschnittliche Darlehen der Stipendienbehérden betragt, wie erwahnt, 12'578 Franken. Die
Beziiger/innen wurden auch danach gefragt, wie gross die durch «offizielle» Darlehen der Stipendien-
behdrden und privaten zusatzlichen Darlehen ausgeldste Darlehensschuld am Ende der Ausbildung
sein wird. Wie aus Tabelle 35 (Tabellenteil B) ersichtlich wird, liegt die durchschnittliche Darlehens-
schuld am Ende bei 24'676 Franken, also rund doppelt so hoch. Wenn wir von einer durchschnittli-
chen Bezugsdauer von etwas mehr als einem Jahr ausgehen (vgl. dazu die Grobanalyse der Darle-
hen in Teil 3), dann kommen im Durchschnitt noch recht substantielle private Darlehen dazu.

Abbildung 4: Der Anteil der Beziliger/innen nach Bildungsstufen und das ausgeschuttete Volumen an
Ausbildungsbeitragen

80.0%

71.1%
70.0% A
61.6%
60.0%

50.0% A

40.0% 1 35.3%

Anteil am Total

30.0% - 26.0%
20.0%
10.0% A
20%  1.5% 0.8% 1.6%
0.0% - ; ; | — 1
Sekundérstufe Tertiarstufe Ubrige Weiterbildungen

‘IAnteiI an allen Bezliger/innen O Anteil am ausgeschiitteten Geldvolumen

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Die Einnahmen der Antragsstellenden

In Tabelle 36 werden die persodnlichen Einnahmen der Antragstellenden ausgewiesen. Fur die Inter-
pretation der Ergebnisse sei auf folgendes hingewiesen: Die einzelnen Durchschnittswerte bertick-
sichtigen auch diejenigen Félle, welche in den jeweiligen Kategorien angaben, dass sie Uber keine
Einnahmen verfugen. In Tabelle 37 werden anschliessend die Werte ausgewiesen, welche sich aus
dem Durchschnitt jener Antragstellenden ergeben, die auch tatsachlich eine Einnahme im betreffen-
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den Bereich erzielten. Folgendes Beispiel soll den Unterschied darstellen. In Tabelle 36 wird ein
durchschnittliches persénliches Erwerbseinkommen von 345 Franken ausgewiesen. Dieser Wert ist
recht tief, weil fast die Halfte der Antragstellenden nicht erwerbstétig ist. In Tabelle 37 betragt demge-
genulber das durchschnittliche Erwerbseinkommen derjenigen, welche auch tatséchlich erwerbstatig
waren, 756 Franken. Wie kdnnen nun die Ergebnisse in Tabelle 36 interpretiert werden?

Tabelle 36: Die personlichen Einnahmen der Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr
2000/2001

Bezliger/innen Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
Erwerbseinkommen 331 478 521 504 402

Total pers6nliche Einnahmen 1'246
Erwerbseinkommen_________277% __ _484%  36.0% __ __381% ___  323% _
Renteneinkommen_ 1% 21%  19%  _  19% 1.5% __
Unterstltzung Arbeitslosenversicherung __________ _00% ________05% ____06% ______  _05% 0.2%___
Unterstlitzung Sozialhitte ________________________10% _ _______05% _  12% _ _  09% 1.0% __
Pramienverbilligung 13%
Abbauvon Ersparnissen _____ 129%  207% _ 26.0% _____ 233% ______ 18.0% _
Abbau von Stipendien/Darlehen ____ 388% ____ 09% __ 27% ______ _20% ______ 234% _
Unterstitzung Familie/Bekannte _____ __ _ _ 124% __ 212% __ 233% __ ___ 21.7%_ __ __ ___  16.8% _
Einnahmen aus Unterhaltsbeitra- o
genAlimente 3T
Andere Einnahmen ___________15% __06% _  24% ___  18% 17% __
Total persénliche Einnahmen 100%

N Grundgesamtheit 7757

N Stichprobe 1'850

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Das durchschnittliche persénliche Einkommen belief sich im Februar 2001 auf 1'246 Franken. Das
Einkommen setzt sich dabei aus verschiedenen Quellen zusammen. Die wichtigsten sind: Das Er-
werbseinkommen (32%), die Stipendien/Darlehen (23%), die Ersparnisse (18%) und die Unterstiit-
zung aus der Verwandtschaft (17%). Die Ubrigen Einnahmen, welche zusammen 10 Prozent ausma-
chen, sind quantitativ von weniger grosser Bedeutung.

m Interessant ist der Unterschied im Total des persdnlichen Einkommens tber die verschiedenen
Gruppen von Antragstellenden. Die Nichtbezlger/innen verfligen Uber die grossten Einnahmen (1'447
Franken), was durch den durchschnittlich héheren Bildungsstand und durch den héheren Anteil an
erwerbstatigen Personen erklart werden kann. Den Sparopfer stehen vergleichsweise die geringsten
persoénlichen Einnahmen zur Verfugung (987 Franken). Ihnen gelingt es nicht, die durch die fehlenden
Stipendien bedingten Einnahmeausfalle voll zu kompensieren. Dies dirfte damit zu tun haben, dass
bei den Sparopfern der Anteil der Personen, welche eine Berufsbildung machen, Giberdurchschnittlich
hoch ist. Allerdings wird dieses Bild auf Haushaltsebene anders aussehen.

80



10 Evaluation Hauptziel 2: Finanzielle Situation der Personen in Ausbildung

m Erwartungsgemass sind zwischen den Bezliger/innen und Nichtbeziiger/innen Differenzen bezig-
lich der Wichtigkeit der einzelnen Einnahmensquellen auszumachen. (1) Betrachtet man das Er-
werbseinkommen der Antragsstellenden, so ist festzustellen, dass die Nichtbeziliger/innen Uber ein
deutlich héheres Erwerbseinkommen verfigen. (2) Bei den Stipendien/Darlehen gibt es die grdssten
Unterschiede: Bei den Beziiger/innen machen die Ausbildungsbeitrage 39 Prozent der Einnahmen
aus, wahrend bei den Nichtbezuger/innen die quantitative Bedeutung der privat aufgenommenen Dar-
lehen nur bei 2 Prozent liegt. (3) Ebenfalls gross sind die Gruppenunterschiede bei der finanziellen
Unterstitzung durch Familie/Bekannte und bei den Ersparnissen: Bei den Bezliger/innen liegt die
quantitative Bedeutung bei jeweils knapp 13 Prozent, bei den Nichtbezliger/innen bei 22 Prozent bzw.
23 Prozent.

Tabelle 37 erganzt die Angaben aus der vorangegangenen Tabelle: Ausgewiesen werden nun aber
nur noch die Durchschnittswerte fir diejenigen Personen, welche auch tatséachlich Angaben gemacht
haben.

m Die am meist genannten Einnahmequellen — Erwerbseinkommen (53%), Unterstiitzung durch die
Familie (42%), Ersparnisse (47%) und Ausbildungsbeitrage (33%) — sind dieselben, welche auch
quantitativ die grésste Bedeutung haben.

m Besonders hinzuweisen sind nun aber auch auf andere Einkommensquellen: Immerhin 2.0 Prozent
der Beziiger/innen von Ausbildungsbeitrage geben an, dass sie auch durch die Sozialhilfe untersttitzt
werden. 0.3 Prozent erhalten zudem Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung. Es zeigt sich so-
mit, dass es zwischen den Leistungen der 6ffentlichen Hand Doppelspurigkeiten gibt.

Die Antragstellenden wurden gebeten, neben den Angaben Uber ihre Einnahmen im Februar 2001
auch anzugeben, inwiefern sie noch Uber zusatzliche Einnahmen verfligen, welche unregelmassig
anfallen und ob daher die Einkommenssituation vom Februar 2001 typisch ist. In Tabelle 38 werden
die Ergebnisse dargestellt:

m 82 Prozent der Befragten geben an, dass die Einkommenssituation von Februar 2001 typisch ist.
Die Interpretationen kénnten sich also durchaus auch nur auf die Angaben aus diesem Monat stitzen.
Wir haben dennoch fiir die weiteren Auswertungen auch die unregelmassig anfallenden Einnahmen
berucksichtigt.

m Gut ein Viertel der Befragten verfligt zusatzlich Gber unregelméssig anfallende Einnahmen (24%).
Sie machen im Durchschnitt pro Person, welche tber unregelmassige Einnahmen verfugt, 2'370
Franken pro Jahr aus (198 Franken).

m Zwei Drittel der Antragstellenden gibt weiter an, dass ihre finanzielle Situation durch die regelméssi-
ge Ubernahme von Rechnungen (bspw. Miete, Krankenkasse etc.) entlastet wird (66%). Bei rund ei-
nem Viertel kommt auch die unregelméassige Ubernahme von Rechnungen (bspw. der Steuern) dazu
(22%).

m 7 Prozent der Befragten beziehen ein privates Darlehen. Erstaunlicherweise verfligen auch 4 Pro-
zent der Bezliger/innen zusatzlich Gber privates Darlehen. Ganz offensichtlich reichen hier die Ein-
nahmen nicht aus. Am haufigsten werden die Darlehen im Verwandtschaftskreis aufgenommen
(72%). Eher selten kommen andere Darlehensgeber zum Zuge (Banken 12%, Stiftungen 7%, Univer-
sitat 2%).
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Tabelle 37: Die personlichen Einnahmen der Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr
2000/2001 im Monat Februar 2001

Bezl- Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer  Nichtsparop- Total
fer
Erwerbseinkommen
Anteil Personen mit einem Erwerbseinkommen 1% ... 65% . 54% . 51%_ . 53% __
Durchschnittiches Erwerbseinkommen (9 """ 652 T 739 966 807 756
N Grundgesamtheit 2'370 537 1'219 1'756 4'126
N Stichprobe 402 270 346 616 1'018
Renteneinkommen
Anteil Personen mit einem Renteneinkommen ___ _ 24% 3% 34% _ 34%  28% _
Durchschnittliches Renteneinkommen () 548 e 801 . 767 653 __
N Grundgesamtheit 112 26 78 103 215
N Stichprobe 19 13 22 35 54
Unterstitzung Arbeitslosenversicherung
Anteil Personen mit Unterstitzung ______ __03% ____ 05% ______08% 1% 04% _
Durchschnittliche Unterstitzung () . e e e 714
N Grundgesamtheit 12 4 18 22 33
N Stichprobe 2 2 5 7 9
Unterstltzung Sozialhilfe
Anteil Personen mit Unterstitzung . 20% _______ 05% _____ 17% 16% 18%
Durchschnittliche Unterstitzung () | 608 e 734
N Grundgesamtheit 94 4 39 43 137
N Stichprobe 16 2 11 13 29
Pramienverbilligung
Anteil Personen mit einer Pramienverbiligung 9% 2% 18% % 18%
Durchschnittliche Pramienverbiligung () 0 66 134 121 88
N Grundgesamtheit 884 95 405 501 1'385
N Stichprobe 150 48 115 163 313
Abbau von Ersparnissen
Anteil Personen mit Ersparniseinnahmen 3% .. 3% . 4% . 43% 37%
Durchschnittiicher Abbau () "~~~ """ TT T 463 11 583 1 829 - 775 606
N Grundgesamtheit 1'557 290 1'025 1'315 2'872
N Stichprobe 264 146 291 437 701
Abbau von Stipendien/Darlehen
Anteil Personen mit Stipendien/Darlehen 54% ... 1% 3% 3% . 33%
Durchschnittiicher Abbau () -~~~ """~ TT T 863 .. 1129 T 1134 871
N Grundgesamtheit 2'512 6 78 83 2'512
N Stichprobe 426 3 22 25 451
Unterstitzung Familie/Bekannte
Anteil Personen mit Unterstitzung . 36% .. 4% . 3% . 2% . 42%_
Durchschnittliche Unterstitzung () _______: LT 431 631 S8l 498
N Grundgesamtheit 1'663 404 1'205 1'608 3271
N Stichprobe 282 203 342 545 827
Einnahmen aus Unterhaltsbeitragen/Alimente
Anteil Personen mit Unterhalt/Alimenten %o % 8% . 8% %
Durchschnittiiche Einnahmen (9~~~ """ """ 561 ] 571 802 741 635
N Grundgesamtheit 336 62 173 234 570
N Stichprobe 57 31 49 80 137
Andere Einnahmen
Anteil Personen mit anderen Einnahmen % 3% . 5% 5% . 4%
Durchschnittiiche Einnahmen (9~~~ """~ """ 817 650 582 548
N Grundgesamtheit 165 24 120 144 309
N Stichprobe 28 12 34 46 74
Total personliche Einnahmen .
Durchschnittliche personliche Einnahmen (*) . 1195 987 .. adr . 1324 . 1246
N Grundgesamtheit 4'670 829 2'258 3'087 7757
N Stichprobe 792 417 641 1'058 1'850

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 38: Zusatzliche Angaben zu den persdnlichen Einnahmen der Antragsstellenden mit
Ausbildung im Ausbildungsjahr 2000/2001

Bezl- Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer  Nichtsparop- Total
fer
A. Ist das Einkommen Feburar 2001 typisch?
Ja_ 83% . 87% . 80% . 81% 82%
Nein 1% 3% 20% 9% 18%
Total .. 100% . 100% . 100% . 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'846 847 2'322 3'169 8'015
N Stichprobe 822 426 659 1'085 1'907
B. Unregelméssige Einnahmen
Ja_ 2% 2% 31% 2% 24%
Nein . % % 69% 1% 76%
Total .. 100% 100% . 100%  _ 100% 100%
Durchschnittliche EinnahmenproJahr () 1835 2165 . 3196 2920 2370
N Grundgesamtheit 4'894 869 2'375 8'138
N Stichprobe 830 437 674 1'941
C. Regelmiassige Ubernahme von Rechnungen
da .. 65% .. 3% 65% . 67% . 66%
Nein .. 3% 21% 3% 3% 34%
Total .. 100% . 100% . 100% . 100% 100%
N Grundgesamtheit 5112 899 2'431 3'330 8'442
N Stichprobe 867 452 690 1'142 2'009
D. Unregelmassige Ubernahme von Rechnungen
da .. 2% . 25% . 23% . 23% 22%
Nein . 8% 5% % % 8%
Total . 100% 100% . 100% . 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'723 791 2227 3'018 7741
N Stichprobe 801 398 632 1'030 1'831
E1l. Privates Darlehen
Ja 4% 6% . 1% . 0% %
Nein .. %% 94% 89% 0% 93%
Total .. 100% . 100% . 100% . 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'183 911 2'445 3'356 8'539
N Stichprobe 879 458 694 1'152 2'031

E2. Quellen der privaten Darlehen

N Grundgesamtheit 206 48 243 291 497
N Stichprobe 35 24 69 93 128

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Die Einnahmen der Haushalte

In Abschnitt 10.4 wollen wir bestimmen, ob die Antragstellenden unter die Armutsgrenze nach SKOS
fallen oder nicht. Um eine derartige Berechnung vorzunehmen, kénnen nicht einzelne Personen un-
tersucht werden (ausser bei den Single-Haushalten). Vielmehr muss der ganze Haushalt, in dem der
oder die Antragstellende lebt, betrachtet werden. Daher wurden in der schriftlichen Befragung die
Antragstellenden gebeten, ausfiihrlich Gber die finanziellen Verhéaltnisse der Haushalte Auskunft zu
geben. In Tabelle 39 findet sich die analoge Darstellung wie in Tabelle 36: Ausgewiesen werden die
durchschnittlichen Einnahmen der Haushalte, wobei in die Berechnung der Durchschnittswerte auch
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diejenigen Haushalte einfliesen, welche keine entsprechenden Einnahmen aufweisen. Tabelle 40 wird
dann die durchschnittlichen Werte nur fiir diejenigen Haushalte ausweisen, welche Angaben gemacht
haben. In Tabelle 39 fallen verschiedene Aspekte auf:

Tabelle 39: Die Einnahmen der Haushalte der Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr
2000/2001

Bezliger/innen Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
Erwerbseinkommen___________________: 3912 4630 . 3527 . 3945 ..3872
Renteneinkommen . s i3 2 97 155 __
Unterstitzung Arbeitslosenversicherung a3 21 27 . 35 __
Unterstitzung Sozialhitte .56 387 .’ 22 28 . 44 .
Pramienverbilligung . 104 46 36 40 . 78 __
Abbauvon Ersparnissen . 205 158 206 ] 188 ... 201 _
Abbau von Stipendien/Darlenen_ . 421 6 20 19 263 __
Unterstitzung Familie/Bekannte 2L 36 ¢ 60 ] Sl . 34 __
Einnahmen aus Unterhaltsbeitra- 87 161 88 116 95

Andere Einnahmen 10 2t 3 .32 19 _
Unregelmassige Einnahmen (*) 299
Total Einnahmen Haushalt =~~~ 5171 5386 4839 4980 5095
Erwerbseinkommen 76.0%

Renteneinkommen

Total Einnahmen Haushalt 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'463 751 2'177 2'928 7'391
N Stichprobe 757 378 618 996 1'753
— Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die unregelméssigen Einnahmen bestehen aus: (a) Gratifikationen, (b) generelle unregelméssige Einnahmen, welche sich
aufs ganze Ausbildungsjahr verteilen

Quelle: Schriftliche Befragung von Bezuger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Das durchschnittliche Haushaltseinkommen liegt bei 5'095 Franken. Damit liegt es deutlich unter
dem durchschnittlichen Haushaltseinkommen der aktiven Bevdlkerung in der Schweiz von 9'134 Fran-
ken.? Die quantitativ wichtigste Einnahmequelle der Haushalte stellt erwartungsgemass das Er-
werbseinkommen dar (76%). Alle anderen Einnahmequellen sind somit deutlich weniger wichtig. Die
unregelmassigen Einnahmen (5.9%) und die Ausbildungsbeitrage (5.2%) folgen in der Reihenfolge
der quantitativen Bedeutung. Es zeigt sich somit deutlich eine andere Struktur als bei den personli-
chen Einkommen, bei welchen das Erwerbseinkommen nur 32 Prozent des gesamten persodnlichen
Einkommens ausmachte.

2 Das Haushaltseinkommen in Haushalten, in denen die Zielperson jiinger als 50 Jahre als ist, betragt 8'940 Franken. Quelle:

Eigene Auswertung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung 2000.
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m Das hdchste Haushaltseinkommen weisen nun die Sparopfer aus (5'386 Franken). Bei den persén-
lichen Einkommen standen die Sparopfer am Schluss. Dies bedeutet, dass die Sparopfer in Haushal-
ten leben, denen es gelingt, die Einnahmenausfalle durch die Ausbildungsbeitrdge mehr als zu kom-
pensieren. Im Vergleich zu den Nichtsparopfer fallt vor allem auf, dass die Nichtsparopfer ein wesent-
lich geringeres Erwerbseinkommen aufweisen. Dies, obschon die Erwerbsquote der Nichtsparopfer
hoher ist.

In Tabelle 40 sind die Einnahmen der Haushalte aufgefiihrt, wobei in die Durchschnittswerte nur die-
jenigen Falle eingerechnet werden, welche auch tatsachlich Angaben machten.

m Am haufigsten spielen erwartungsgemass die Erwerbseinkommen eine Rolle fiir das Haushaltsein-
kommen (74%). Ebenfalls haufig genannt werden die Pramienverbilligungen (27%), welche quantitativ
natirlich eine weniger wichtige Rolle spielen. An dritter Stelle folgen die Ausbildungsbeitrage (23%),
die natirlich bei den Beziger/innen viel haufiger genannt werden (38%).

m Erstaunlich ist wiederum der Umstand, dass 4.0 Prozent der Bezliger/innen-Haushalte auf ein Ein-
kommen aus der Sozialhilfe angewiesen sind, welches mit 1'420 Franken pro Monat doch recht sub-
stantiell ist. Spater werden wir sehen, dass die Armutsliicke fur die Bezuger/innen 1'171 Franken be-
tragt (vgl. Tabelle 49). Die Armutsliicke gibt an, wie viel Einkommen die Haushalte haben muissten,
damit sie nicht arm sind. Wir sehen nun, dass diejenigen Haushalte, welche die Sozialhilfe in An-
spruch nehmen, in etwa diesen Beitrag bekommen.

Wie erwahnt spielt fur die Bestimmung der Armut die Haushaltssicht eine entscheidende Rolle. Die
Haushalte ihrerseits miissen nach Anzahl Personen unterschieden werden. Dies liefert nun Tabelle
41: Das Haushaltseinkommen wird nach Grésse der Haushalte ausgewiesen. Gleichzeitig wird mit
dem Aquivalenzeinkommen pro Kopf eine zusatzliche Kennzahl eingefiihrt: Uber die Grosse des
Aquivalenzeinkommen pro Kopf kénnen Haushalte unterschiedlicher Grosse direkt miteinander ver-
gleichbar gemacht werden. Das Aquivalenzeinkommen pro Kopf gibt an, wie viel Geld pro Kopf ver-
fugbar ist. Dabei wird das Haushaltseinkommen nicht einfach durch die Anzahl Haushaltsmitglieder
dividiert. Es wird berucksichtigt, dass bspw. ein Haushalt mit 2 Personen nicht das doppelte Einkom-
men bendgtigt, um den gleichen Wohlstand zu haben wie ein 1-Personen-Haushalt. Kosten wie bspw.
die Grundgebuhr fir den Telefonanschluss muss ja nur einmal bezahlt werden. Man spricht in diesem
Zusammenhang von Skaleneffekten, welche grossere Haushalte erzielen kénnen. In der Literatur hat
sich eingebirgert, folgende Divisoren zu verwenden (vgl. Spycher/Bauer 1997).

m 1 Person Divisor 1.00
m 2 Personen Divisor 1.41
m 3 Personen  Divisor 1.73
m 4 Personen Divisor 2.00
m 5 Personen  Divisor 2.24

Es sind folgende Ergebnisse zu beobachten: (1) Je grosser die Haushalte desto grosser ist das Aqui-
valenzeinkommen pro Kopf. Eine Ausnahme bildet der Haushalt ab 5 Personen, in dem das Aquiva-
lenzeinkommen pro Kopf tiefer als dasjenige eines kleineren Haushaltes ist. Diese Tendenzen sind
bei allen drei Befragungsgruppen feststellbar. Damit ist angedeutet, dass in der Regel gréssere Haus-
halte mehr Geld als kleinere Haushalte zur Verfligung haben. Insofern kann man davon ausgehen,
dass Antragsstellende in kleinen Haushalten mit einer schwierigeren finanziellen Situation konfrontiert
sind als Antragsstellende in grossen Haushalten — ausgenommen, wie schon einmal erwdhnt, Haus-
halte ab 5 Personen. Interessanterweise zeigt sich dieselbe Tendenz bei der Vergleichszahlen fiir die
Schweiz nicht. In Tabelle 41 finden sich im Tabellenteil D die entsprechenden Vergleichswerte fiir die
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schweizerische Bevolkerung. Hier sinkt typischerweise das Aquivalenzeinkommen pro Kopf mit zu-
nehmender Haushaltsgrésse. Dies entspricht auch mehr den Erwartungen: Grossere Haushalte ha-
ben typischerweise mehr Probleme, ihre Ausgaben zu finanzieren.
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Tabelle 40: Die Einnahmen der Haushalte der Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr
2000/2001 im Monat Februar 2001 (**)

Bezi- Nichtbeziger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total

Erwerbseinkommen
Anteil Personen mit einem Erwerbseinkom- 76% 83% 66% 71% 74%
men
‘Durchschrittiches Enverbseinkommen (9 5143 ses7 aoa 5ars Ed6h
N Grundgesamtheit 3'402 624 1'434 2'058 5'460
N Stichprobe 577 314 407 721 1'298
Renteneinkommen
Anteil Personen mit einem Renteneinkom- 7% 8% 9% 9% 8%
men
‘Durchschnittiches Renieneinkommen () 1812 2180 agsi 228 2006
N Grundgesamtheit 312 60 204 264 576
N Stichprobe 53 30 58 88 141
Unterstutzung Arbeitslosenversicherung
Anteil Personen mit Unterstitzung 3% 2% .. W o 2% 2%
Durchschnittliche Unterstiitzung () . 1404 e . 1613 1458
N Grundgesamtheit 130 14 32 46 175
N Stichprobe 22 7 9 16 38
Unterstutzung Sozialhilfe
Anteil Personen mit Unterstiitzung 40% 29%  13%  20% 1 3.1%
Durchschnittliche Unterstitzung () _____ 1420 . 1506 .. 1439
N Grundgesamtheit 177 22 28 50 227
N Stichprobe 30 11 8 19 49
Pramienverbilligung
Anteil Personen mit einer Pramienverbilli- 35% 20% 14% 16% 27%

un
Durchschiiche Pramienverbiligang (9. 299 a8 Ee s
N Grundgesamtheit 1'551 147 299 447 1'997
N Stichprobe 263 74 85 159 422
Abbau von Ersparnissen
Anteil Personen mit Ersparniseinnahmen % % 4% 3% . 12%
Durchschnittiicher Abbau () """~~~ 77T 1804 T 1456 T 125 1510 T T1%679
N Grundgesamtheit 507 82 296 377 884
N Stichprobe 86 41 84 125 211
Abbau von Stipendien/Darlehen
Anteil Personen mit Stipendien/Darlehen 38% o 2% 2% 23% __
Durchschnittiicher Abbau () """ """~ 77T L U U 1338 1156
N Grundgesamtheit 1'674 8 39 47 1'721
N Stichprobe 284 4 11 15 299
Unterstitzung Familie/Bekannte
Anteil Personen mit Unterstitzung - A% 6% . %o % 5%
Durchschnittiiche Unterstitzung (*) """ """/ 583 """ 655 % 878 830 1 705
N Grundgesamtheit 200 42 155 197 397
N Stichprobe 34 21 44 65 99
Einnahmen aus Unterhaltsbeitré-
Anteil Personen mit Unterhalt/Alimenten | 6% 0% 8% 8% ______.T%
Durchschnittiiche Einnahmen (.~~~ """~ """ 77 1344 T 1562 161 1289 1319
N Grundgesamtheit 289 78 166 243 532
N Stichprobe 49 39 a7 86 135
Andere Einnahmen
Anteil Personen mit anderen Einnahmen_ 2% 2% 3% 3% .25
Durchschnittiiche Einnahmen (9"~~~ """ 77777480 LT Y23 1303 T 865
N Grundgesamtheit 88 18 60 78 166
N Stichprobe 15 9 17 26 41
Total Haushaltseinnahmen
Durchschnittliches Haushaltseinkommen () Sirl 5386 . 4839 4980 5095
N Grundgesamtheit 4'463 751 2'177 2'929 7'392
N Stichprobe 757 378 618 996 1'753

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.
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(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben; (**) Unter Haus-
halte sind alle Formen von Haushalten enthalten (Single, Paarhaushalte, Wohngemeinschaften, Wohnen bei den Eltern etc.)
Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 41: Die Einnahmen der Haushalte der Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr
2000/2001 im Monat Februar 2001 — nach Haushaltsgrésse (**)

1Person 2Perso- 3Perso- 4 Perso- 5und Ohne Total
nen nen nen mehr Angabe
Personen
A. Bezlger/innen
Durchschnittliches Haushaltseinkommen () 1767 3301 4516 5844 6822 R 5171
Aquivalenzeinkommen pro Kopf (**) 1767 - 2334 2607 2922 2880 - 2'602 _
N Grundgesamtheit 831 265 478 985 1'857 47 4'463
N Stichprobe 141 45 167 167 315 8 757
B1. Sparopfer
Durchschnittliches Haushaltseinkommen () ______ 1873 4197 4991 6420 6307 ... S 5386 _
‘Aquivalenzeinkommen pro Kopf (*) """ 1873 2968 2882 3210 2663 - 2721
N Grundgesamtheit 83 76 76 247 254 16 751
N Stichprobe 42 38 38 124 128 8 378
B2. Nichtsparopfer
Durchschnittliches Haushaltseinkommen () 2056 4254 5300 6676 6712 . 4839
Aquivalenzeinkommen pro Kopf (**) 2056 3008 3060 3338 2834 - 27744
N Grundgesamtheit 507 363 458 486 314 49 2'177
N Stichprobe 144 103 130 138 89 14 618
B3 = B1+B2. Nichtbeziiger/innen Total
Durchschnittliches Haushaltseinkommen (*) 2'030 4'244 5'256 6'590 6'531 2'779 4'980
Aquivalenzeinkommen pro Kopf (**) 2'030 3'001 3'035 3'295 2'757 - 2'698
N Grundgesamtheit 591 438 534 733 568 65 2'929
N Stichprobe 186 141 168 262 217 22 996
C = A+B3. Antragsstellende Total
Durchschnittliches Haushaltseinkommen () 1876 - 3889 4906 6162 6754 | 2980 5095
Aquivalenzeinkommen pro Kopf (**) 1876 - 2750 2833 3081 2852 o 21667 _
N Grundgesamtheit 1422 704 1011 1717 2'425 112 7'392
N Stichprobe 327 186 249 429 532 30 1'753
D. Vergleich mit der SAKE (****)

Durchschnittliches Haushaltseinkommen 6882 10355 9731 10043 9257 oo 9134
Aquivalenzeinkommen pro Kopf (**) 6882 7322 5618 = 5022 1753 - 3683
N Grundgesamtheit 447'000  464'000  280'000  286'000  111'000 0 1'588'000

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben

(**) Unter Haushalte sind alle Formen von Haushalten enthalten (Single, Paarhaushalte, Wohngemeinschaften, Wohnen bei
den Eltern etc.)

(***) Das Aquivalenzeinkommen beriicksichtigt den Umstand, dass in einem grosseren Haushalt Skaleneffekte vorkommen
(bspw. braucht ein 2-Personen-Haushalt nicht das doppelte Einkommen eines 1-Personen-Haushaltes).

(****) Eigene Berechnungen mit der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung 2000

Quelle: SAKE2000; Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbezliger/innen (N=1'298) von Stipendien und
Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

(2) Vergleicht man die drei Befragungsgruppen miteinander, so kann man feststellen, dass Bez-
ger/innen-Haushalte das tiefste Aquivalenzeinkommen pro Kopf besitzen — mit Ausnahme des Haus-
haltes ab 5 Personen. Das tiefste Aquivalenzeinkommen pro Kopf trifft Beziiger/innen eines 1-
Personen-Haushalts (1'767 Franken). Das Aquivalenzeinkommen pro Kopf bei einem 1-Personen-
Haushalt betragt bei den Sparopfern 1'873 Franken bzw. 2'056 Franken bei den Nichtsparopfern.

Welche Haushalte nun eine héhere Armutsquote aufweisen, wird spéter diskutiert (vgl. Kapitel 10.4).
Nach den eben prasentierten Ergebnissen ist davon auszugehen, dass zum einen die Haushalte der
Bezliger/innen eine hohere Armutsquote als die Haushalte der anderen beiden Befragungsgruppen
aufweisen und zum anderen kleinere Haushalte ebenso von Armut betroffen sein kénnen wie grosse-
re Haushalte.

In Tabelle 42 werden die Haushaltseinkommen und die Aquivalenzeinkommen pro Kopf nach den
unterschiedlichen Lebenssituationen dargestellt. Es zeigen sich folgende Zusammenhéange:
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m Betrachtet man die jeweiligen Aquivalenzeinkommen pro Kopf, so ist festzustellen, dass in allen drei
Befragungsgruppen die tiefsten Aquivalenzeinkommen pro Kopf bei Personen auftreten, die in einer
Wohngemeinschaft/in einem Heim leben. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen pro Kopf be-
tragt 1'637 Franken. Darunter liegt dasjenige der Bezuiger/innen (1'508 Franken) und dartber dasjeni-
ge der Nichtsparopfer (1'829 Franken).

m Das hochste Aquivalenzeinkommen pro Kopf weisen in allen drei Befragungsgruppen Personen auf,
die noch bei den Eltern leben. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen pro Kopf betragt 3'119
Franken, also rund 1'500 mehr als dasjenige der Personen, die in einer Wohngemeinschaft leben. Von
diesem allgemeinen Durchschnitt weichen die einzelnen Aquivalenzeinkommen pro Kopf der drei Be-
fragungsgruppen nur gering ab.

Tabelle 42: Die Einnahmen der Haushalte der Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr
2000/2001 im Monat Februar 2001 — nach Lebenssituation

Single Alleiner- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Kinder
A. Bezlger/innen
Durchschnittliches Haushaltseinkommen (*) 2'043 . 3'456 6'203 1'538 2'268 5171
‘Aquivalenzeinkommen pro Kopf (=) 2043 . 2236 3121 1508 1434 2602
‘N Grundgesamtheit 366 ¢ 6 130 3367 507 88 4464
N Stichprobe 62 1 22 571 86 15 757
B1. Sparopfer
Durchschnittliches Haushaltseinkommen (*) 2'281 . . 6'194 1'621 719 5'386
‘Aquivalenzeinkommen pro Kopf (= 2281 . .7 3117 1590 455 2721
N Grundgesamtheit 2 27T 26 606 52734 751
N Stichprobe 16 1 13 305 26 17 378
B2. Nichtsparopfer
Durchschnittliches Haushaltseinkommen (*) 2'365 . 4'605 6'193 1'865 2'285 4'839
‘Aquivalenzeinkommen pro Kopf (*y  2'365 . 2979 3116 1'829 1445 2744
N Grundgesamtheit 176 7 7 240 1314 352 88 2177
N Stichprobe 50 2 68 373 100 25 618
B3 = B1+B2. Nichtbezuger/innen Total
Durchschnittliches Haushaltseinkommen (*) 2'352 . 4'556 6'193 1'834 1'851 4'980
‘Aquivalenzeinkommen pro Kopf (=) 23852 . 2947 3116 1798 1171 2698
N Grundgesamtheit 208 ¢ 9 265 1920 404 122 2929
N Stichprobe 66 3 81 678 126 42 996
C = A+B3. Antragsstellende Total
Durchschnittliches Haushaltseinkommen (*) 2'155 . 4'195 6'199 1'669 2'026 5'095
‘Aquivalenzeinkommen pro Kopf (=) 2185 . 2713 3119 1637 1281 2667
‘N Grundgesamtheit 574 15 395 5287 911 210 7393
N Stichprobe 128 4 103 1'249 212 57 1'753
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben

(**) Das Aquivalenzeinkommen beriicksichtigt den Umstand, dass in einem grésseren Haushalt Skaleneffekte vorkommen
(bspw. braucht ein 2-Personen-Haushalt nicht das doppelte Einkommen eines 1-Personen-Haushaltes).

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

10.2 Die Ausgaben wahrend der Ausbildung (ohne Lebenshaltungskosten)

In diesem Abschnitt stellen wir die Ausgaben der Antragstellenden und ihrer Haushalte im Monat Feb-
ruar 2001 dar. Da wir uns nach spater nach dem Berechnungsschema der SKOS richten werden,
wurden die Kosten fiir die Lebenshaltung nicht abgefragt. Die SKOS rechnet hierbei mit Pauschalen.
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Zusatzlich zu diesen Pauschalen mussten aber eine Reihe weiterer Ausgaben erfasst werden. Dazu (D
gehdren die Mietkosten (inklusive Nebenkosten), separate Kosten fir Warmwasser und Heizung, Kos- <
ten fur die Krankenkassenpramien, Kosten fiir die externe Kinderbetreuung, Auszahlungen von Unter- m
haltsbeitrdgen/Alimenten sowie Steuerzahlungen im Jahr 2000.

Die persdnlichen monatlichen Ausgaben der Antragsstellenden (ohne Lebenshaltungskosten)
In Tabelle 43 sind die perstnlichen monatlichen Ausgaben der Antragsstellenden zusammengefasst,
welche zusatzlich bei den Berechnungen der SKOS eine Rolle spielen. Der Durchschnitt der personli-
chen monatlichen Ausgaben aller Antragsstellenden betragt 345 Franken. Uber diesem allgemeinen
Durchschnitt liegen die persdnlichen Ausgaben der Nichtsparopfer (409 Franken), unter diesem all-
gemeinen Durchschnitt liegen die personlichen Ausgaben der anderen beiden Befragungsgruppen,
am deutlichsten diejenigen der Sparopfer (244 Franken). Die tiefen durchschnittlichen monatlichen
Ausgaben der Sparopfer lassen sich mit der Lebenssituation dieser Gruppe erklaren. Eine klare
Mehrheit der Sparopfer lebt noch bei den Eltern (vgl. Tabelle 22). Diese sind in der Lage, ihre person-
lichen Ausgaben tief zu halten, da in der Regel die Eltern fiir einen grossen Teil der Ausgaben auf-
kommen. Vergleicht man die in der Tabelle aufgefiihrten Ausgaben miteinander, so ist festzustellen,
dass bei allen Befragungsgruppen die Mietkosten den grossten Teil der monatlichen Ausgaben aus-
machen. Fir einzelne Antragsstellende kommen zusétzlich hohe Ausgaben fur Alimente bzw. Unter-
haltsbeitrage oder fir die externe Kinderbetreuung dazu.

Die monatlichen Ausgaben der Haushalte (ohne Lebenshaltungskosten)

In der Tabelle 44 sind die Ausgaben der Haushalte von Antragsstellenden bertcksichtigt. Es wurden
dieselben Ausgaben wie in Tabelle 43 erfragt. Der Durchschnittswert aller Haushaltsausgaben der
drei Befragungsgruppen betragt, wie erwéhnt ohne die Lebenshaltungskosten, 1'894 Franken. Knapp
Uber diesem allgemeinen Durchschnitt liegen die durchschnittlichen Haushaltsausgaben der Nicht-
sparopfer (1'956 Franken); die hdchsten durchschnittlichen Haushaltsausgaben weisen die Sparopfer
mit 2'085 Franken auf. Knapp unter dem allgemeinen Durchschnitt liegen die durchschnittlichen
Haushaltsausgaben der Bezuiger/innen (1'829 Franken). Wie bei den persdnlichen Ausgaben der An-
tragsstellenden machen auch bei den Haushaltsausgaben die Mietkosten den grossten Teil der Aus-
gaben aus. Hohe Ausgaben haben die Haushalte auch fiir die monatlichen Krankenkassenpramien
sowie fur ihre Steuern.
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Tabelle 43: Die persoénlichen monatlichen Ausgaben der Antragsstellenden mit Ausbildung im
Ausbildungsjahr 2000/2001 (ohne Kosten fiir die Lebenshaltung)

Bezl- Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer  Nichtsparop- Total
fer
Miete inkl. Nebenkosten pro Monat
Anteil der antwortenden Personen 51% . 37%. ! 56% 52%_ . 51%
Durchschnittliche Kosten (%~~~ "~ 499 4712 576 55 522
N Grundgesamtheit 2'358 304 1'265 1'569 3'927
N Stichprobe 400 153 359 512 912
Separate Warmwasserkosten/Heizung pro Monat
Anteil der antwortenden Personen__ 18% 9% 23% . 2% 18% __
Durchschnittliche Kosten () _________ 64 ... 8 .8 82 . 2
N Grundgesamtheit 820 76 528 604 1'424
N Stichprobe 139 38 150 188 327
Hohe der Krankenkassenpramie pro Monat
Anteil der antwortenden Personen_ 94% . 8T% ! 9% . % . 93%___
Durchschnittliche Kosten (%) """~ """ 14 118 182 129 120
N Grundgesamtheit 4'381 718 2'093 2'810 7'191
N Stichprobe 743 361 594 955 1'698
Bezug einer Pramienverbilligung
Ja 4%  34% 33% 3% 43%
Nein 4% 51% 4% A% 40%___
Weissnicht . 17% . 15% _____: 18% . 17% . 17%_ .
Towal 100% 100% _____/100% " 100% 100%___
N Grundgesamtheit 4'805 875 2'367 3242 8'047
N Stichprobe 815 440 672 1'112 1'927
Kosten der externen Kinderbetreuung pro Monat
Anteil der antwortendenPersonen_________________________09% . 14% . 20% _ _____19% 13% _
Durchschnittliche Kosten () ______ e 225 200 __
N Grundgesamtheit 41 12 46 58 99
N Stichprobe 7 6 13 19 26
Hohe der Alimente/Unterhaltsbeitrdge pro Monat
Anteil der antwortenden Personen . 06% 10% 05% 0.7%  06%
Durchschnittliche Kosten () e e e e 288
N Grundgesamtheit 29 8 11 19 48
N Stichprobe 5 4 3 7 12
Hohe der Steuerzahlungen im Jahr 2000
Anteil der antwortenden Personen 21%  20% 38% 3% 26%
Durchschnittliche Kosten () 805 170 1872 1856 1390
N Grundgesamtheit 961 163 860 1'023 1'984
N Stichprobe 163 82 244 326 489
Total persénliche Ausgaben pro Monat
Durchschnittliche personliche Ausgaben 330 . 244 . 409 865 345 .
N Grundgesamtheit 4'045 769 2'146 2'915 6'960
N Stichprobe 686 387 609 996 1'682
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben
Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 44: Die monatlichen Ausgaben der Haushalte der Antragsstellenden mit Ausbildung im
Ausbildungsjahr 2000/2001 (ohne Kosten fiir die Lebenshaltung)

Bezl- Nichtbezuger/innen 2000/2001 Total
ger/innen
2000/2001
Sparopfer  Nichtsparop- Total
fer
Miete inkl. Nebenkosten pro Monat
Anteil der antwortenden Personen 78% 84% 71% 75% 7%
‘Durchschnittiche Kosten (9 7 1319 13491299 T 1314 1317
‘N Grundgesamtheit T 3502 T 634 1543 ] 2177 5679
N Stichprobe 594 319 438 757 1'351
Separate Warmwasserkosten/Heizung pro Monat
Anteil der antwortenden Personen 46% 49% 39% 42% 44%
‘Durchschnittiche Kosten (5 T 69 T 166 167 167 168
‘N Grundgesamtheit T 2052 T 366 860 1225 3277
N Stichprobe 348 184 244 428 776
Hohe der Krankenkassenpramien pro Monat
Anteil der antwortenden Personen 82% 90% 72% 78% 80%
‘Durchschnittiche Kosten (" 7eo7 T 588 568 574 595
‘N Grundgesamtheit T 3673 678 1575 2253 5926
N Stichprobe 623 341 447 788 1'411
Bezug einer Pramienverbilligung
Ja 53% 34% 24% 27% 43%
Nein T 33% 53%  60% 58% 43%
Weiss nicht T 14% 12% T 16% 5% 14%
Total T 100% 100% 100%  100% 100%
‘N Grundgesamtheit T 4086 769 1814 ] 2584 6'670
N Stichprobe 693 387 515 902 1'595
Hohe der Alimente/Unterhaltsbeitrage pro Monat
Anteil der antwortenden Personen 3% 6% 4% 5% 4%
‘Durchschnittiche Kosten (% 7 7e70 822 692 742 703
‘N Grundgesamtheit T 147 T a8 T 78 128 213
N Stichprobe 25 24 22 46 71
Hohe der Steuerzahlungen im Jahr 2000
Anteil der antwortenden Personen 70% 80% 64% 69% 69%
‘Durchschnittiche Kosten (9 7 5842 8331 9871 ¢ 9406 7229
‘N Grundgesamtheit T 3137 T 604 1395 1999 5136
N Stichprobe 532 304 396 700 1'232
Total Ausgaben Haushalte pro Monat
Durchschnittliche Haushaltsausgaben 1'829 2'085 1'956 1'992 1'894
‘N Grundgesamtheit T 4676 857 2258 3115 7791
N Stichprobe 793 431 641 1'072 1'865
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

10.3 Artund Hohe der Ausbildungskosten

Die Verordnung Uber die Ausbildungsbeitrage (Stand 4.6.1997) regelt die Anrechnung der Ausbil-
dungskosten wie folgt:

m Artikel 8, Absatz 1 ,Die stipendienberechtigten Ausbildungskosten sind grundsétzlich auf 3'000
Franken limitiert. Ubersteigen die effektiven Ausbildungskosten diesen Betrag wesentlich, kénnen
hohere Kosten angerechnet werden. Massgebend sind die Kosten fur 6ffentliche Ausbildungen.”

m Artikel 8, Absatz 2 ,In den Ausbildungskosten sind insbesondere enthalten: Schulgeld, Examensge-
bihren, Schulmaterial, Lehrmittel, Berufskleider, Veranstaltungen der Aushildungsstatte und Reise-
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auslagen vom Wohnort zum Ausbildungsort. Die Erziehungsdirektion legt die einzelnen Beitrage fran-
kenmassig fest und bezeichnet die anrechenbaren héheren Kosten.”

In diesem Abschnitt Uberprifen wir nun, wie hoch die effektiven Kosten der Antragstellenden sind.
Dabei wurde in der schriftlichen Befragung erhoben, welche Ausgaben sie bis April 2001 bereits geta-
tigt hatten und welche Ausgaben sie bis Ende des Ausbildungsjahres noch planen. Die nachfolgend
ausgewiesenen Kosten rechnen beide Kategorien von Kosten zusammen.

Die Antragstellenden wurden gemass den Kostenkategorien in der Verordnung befragt. Zudem wurde
eine Restkategorie «Andere Kosten (bspw. Verpflegung)» beigefugt. Die Auswertungen werden zei-
gen, dass gerade in dieser Restkategorie sehr hohe Kosten entstanden sind. Wir flihren dies darauf
zurlick, dass einige Befragte in diese Kategorie wohl auch Teile ihrer Lebenshaltungskosten hineinge-
rechnet haben. Daher wird in der Folge das Total der Ausbildungskosten sowohl mit wie auch ohne
die Restkategorie «andere Kosten» ausgewiesen.

In Tabelle 45 sind die Aushildungskosten nach Gruppe der Antragstellenden ausgewiesen. Folgende
Zusammenhange zeigen sich:

m Die gesamten durchschnittlichen Ausbhildungskosten betragen im Ausbildungsjahr 2000/01 6'591
Franken (inkl. «xandere Kosten») bzw. 4'171 Franken (exkl. «<andere Kosten»). Deutlich Uber diesen
beiden allgemeinen Durchschnittswerten liegen die Ausbildungskosten der Nichtsparopfer (7'496
Franken und 4'920 Franken). Ausschlaggebend dafir ist der hohe Anteil an Personen, die hohe Kos-
ten flr Semestergebiihren bzw. Schulgeld haben.

m Festzustellen ist, dass die Mehrheit der Antragsstellenden vor allem folgende vier Arten von Ausbil-
dungskosten hat: Reisekosten (89% der Befragten gaben hier Kosten an), «andere Kosten» (88%),
Kosten fir Lehrmaterial (83%) und Kosten fur Schulmaterial (70%). Vergleicht man die vier Arten mit-
einander, so sind die hochsten Kosten in der Kategorie «andere Kosten» zu finden: Im Ausbildungs-
jahr 2000/01 werden im Durchschnitt 3'028 Franken dafiir ausgegeben.

m Neben den «anderen Kosten» veranschlagt ein weiterer Bereich hohe Ausbildungskosten: Fur
Schulgeld bzw. Semestergebihren missen im Durchschnitt 3'880 Franken bezahlt werden. Nicht-
sparopfer weisen Uberproportional haufig diese Kategorie von Ausbildungskosten auf (64% gegeniber
dem allgemeinen Durchschnitt von 52%). Dieses Ergebnis hdngt damit zusammen, dass Nichtsparop-
fer Uberproportional haufig Ausbildungen auf der Tertidrstufe, wo Semestergebihren Ublich sind, ab-
solvieren. In der Tabelle 46 ist dieser Zusammenhang verdeutlicht. Kosten fir Semestergebiihren
bzw. Schulgeld sind bei Ausbildungen auf der Tertiarstufe und bei Weiterbildungen tiberproportional
haufig vertreten (95% bzw. 82% gegeniber dem allgemeinen Durchschnitt von 67%).

m Viele Antragsstellende haben aber noch weitere Ausbildungskosten. 45 Prozent der Antragsstellen-
den gaben an, dass sie im Ausbildungsjahr 2000/01 zusatzlich zu den oben genannten Ausbildungs-
kosten noch Kosten fur Hard- und Software hatten. Nichtsparopfer weisen dabei tiberproportional
haufig Kosten fur Hard- und Software auf (51%). Da die Mehrheit der Nichtsparopfer eine Ausbildung
auf Tertiarstufe absolviert und auf dieser Stufe elektronische Hilfsmittel tiblich bzw. notwendig gewor-
den sind, muss entsprechend in elektronische Hilfsmittel investiert werden. Diese Vermutung wird
bestatigt, wenn man in der Tabelle 46 (Tabellenteil B) nachschaut, auf welcher Ausbildungsstufe der
hdchste Anteil an Ausbildungskosten fiir Hard- und Software zu verzeichnen ist. Personen mit Tertiar-
bildungen und Weiterbildungen miissen tberproportional haufig Kosten fur Hard- und Software auf-
bringen (64% bzw. 76% gegeniiber dem allgemeinen Durchschnitt von 45%). Sparopfer hingegen
haben unterproportional haufig Kosten fir Hard- und Software (38%).
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Tabelle 45: Art und Hohe der Ausbildungskosten der Antragsstellenden mit Ausbildung im
Ausbildungsjahr 2000/2001 (**)

Bezliger/innen Nichtbeziger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
Al. Schulgeld, Semestergebiihren
Anteil Personen mit einer Angabe AT% A% 64% ! 60% ... 52%___
Durchschnittiiche Kosten ()~~~ 3705 3857 4231 4092 T /3880 _
N Grundgesamtheit 2'358 404 1'561 1'964 4'323
N Stichprobe 400 203 443 646 1'046
A2. Examensgebuhren
Anteil Personen mit einer Angabe 9% W% 2% 2% . 20%___
Durchschnittiche Kosten () " 536 603 644 B35 579
N Grundgesamtheit 955 153 557 710 1'665
N Stichprobe 162 77 158 235 397
A3. Schulmaterial (ohne Bucher, Soft- und Hardware)
Anteil Personen mit einer Angabe n% 8% 0% 68% . 70%
Durchschnittiiche Kosten (5 "~ 507 531 628 603 545
N Grundgesamtheit 3'597 582 1'688 2'270 5'867
N Stichprobe 610 293 479 772 1'382
A4. Lehrmaterial (Bucher)
Anteil Personen mit einer Angabe ! 84% 8% 83% 82% ... 83% __
Durchschnittiiche Kosten (5~~~ " 695 708 769 783 - 720
N Grundgesamtheit 4275 704 2'008 2'712 6'986
N Stichprobe 725 354 570 924 1'649
A5. Berufskleider
Anteil Personen mit einer Angabe 6% 26% . 8% 2% . 24%
Durchschnittliche Kosten () 586 . Sl7 o 7w 630
N Grundgesamtheit 1'332 233 447 680 2'013
N Stichprobe 226 117 127 244 470
A6. Veranstaltungen
Anteil Personen mit einer Angabe 48% . 4% a6% a6% . 47%___
Durchschnittiiche Kosten (5 "~ 798 815 886 867 826
N Grundgesamtheit 2'429 406 1'124 1'529 3'959
N Stichprobe 412 204 319 523 935
A7. Reisekosten vom Wohnort zum Ausbildungsort
Anteil Personen mit einer Angabe 90% 90% 87% 88% 89%
N Grundgesamtheit 4'534 809 2'110 2'919 7'453
N Stichprobe 769 407 599 1'006 1'775
A8. Andere Kosten (bspw. Ver-
Anteil Personen mit einer Angabe 89% 8% . 86% 86% 88%
Durchschnittliche Kosten () _________ 2893 8057 . 3304 3237 __....3028 _
N Grundgesamtheit 4'510 773 2'075 2'848 7'359
N Stichprobe 765 389 589 978 1'743
Total 1: Ausbildungskosten inkl. Andere Kosten (A8)
Durchschnitdiche Kosten (| 6231 6176 TA% 7139 6591
N Grundgesamtheit 5'059 899 2'424 3'322 8'381
N Stichprobe 858 452 688 1'140 1'998
Total 2: Ausbildungskosten exkl. Andere Kosten (A8)
Durchschnittliche Kosten () 38r7 ...3806 . 4920 4620 . 4171
N Grundgesamtheit 5'053 893 2'420 3'313 8'366
N Stichprobe 857 449 687 1'136 1'993
B. Zuséatzliche Kosten fir Hard- und Software
Ja_ 43% . 38% . 1% % 45%
Nein ] SI% ... 82% . 4% S53% . 55%___
Total ... 100% 100% . 100% [ 100% . 100%___
Durchschnittliche Kosten () _________ 1604 ! 1878 ... 2043 . 1998 1770
N Grundgesamtheit 4'970 877 2'339 3216 5'555
N Stichprobe 843 441 664 1'105 1'948

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben; (**) Die ausge-
wiesenen Kosten entsprechen dem Total der bis April 2001 effektiv ausgegebenen Kosten plus die bis Ende Ausbildungsjahr
voraussichtlich anfallenden Kosten
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Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 46: Art und Hohe der Ausbildungskosten der Antragsstellenden mit Ausbildung im
Ausbildungsjahr 2000/2001 — nach Bildungsstufe (**)

Sekundarstu- Tertidrstufe Weiterbildung Ubrige Total

fe ll
Al. Schulgeld, Semestergebiihren
Anteil Personen mit einer Angabe 32% D% 8%  50% 67%
Durchschnittiiche Kosten (5 "~ 4451 3007 8503 10715 3872
N Grundgesamtheit 1'835 2'322 84 81 4'323
N Stichprobe 447 559 21 19 1'046
A2. Examensgebihren
Anteil Personen mit einer Angabe 5% . 81% . .20% _  15% 2%
Durchschnittliche Kosten ()_________________________ 579 552 e eS80
N Grundgesamtheit 859 760 21 25 1'665
N Stichprobe 202 185 5 5 397
A3. Schulmaterial (ohne Biicher, Soft- und Hardware)
Anteil Personen mit einer Angabe 66% . 80% . 66% _  66% . 1% .
Durchschnittliche Kosten () ________________________ 495 615 .. 703 783 __...543 .
N Grundgesamtheit 3726 1'965 68 108 5'867
N Stichprobe 872 468 18 24 1'382
A4. Lehrmaterial (Bucher)
Anteil Personen mit einer Angabe 80% oL . T3% 8% 1 84%
Durchschnittiiche Kosten (5 """ 617 868 730 1208 710
N Grundgesamtheit 4'550 2'230 75 132 6'986
N Stichprobe 1'063 536 20 30 1'649
A5. Berufskleider
Anteil Personen mit einer Angabe 30% 9% 1% 3% 28%
Durchschnittliche Kosten ()_________________________ 580 825 e ... 834
N Grundgesamtheit 1'723 225 13 51 2'013
N Stichprobe 398 57 4 11 470
A6. Veranstaltungen
Anteil Personen mit einer Angabe 3% . 34% 5% 44% ¢ 49%
Durchschnittliche Kosten () ________________________ 97 909 e 820 ._._....823 .
N Grundgesamtheit 3'003 831 72 3'959
N Stichprobe 706 200 15 935
A7. Reisekosten vom Wohnort zum Ausbildungsort
Anteil Personen mit einer Angabe 89% . 88% ... 9% 8% 89%
Durchschnittiiche Kosten (""" 1606 _______ 1981 1760 1670 1718
N Grundgesamtheit 5'051 2'162 95 145 7'453
N Stichprobe 1'197 520 25 33 1'775
A8. Andere Kosten (bspw. Verpflegung)
Anteil Personen mit einer Angabe 88% . 88% ... 84% _  76% 88% ___
Durchschnittliche Kosten () 2737 = 3620 : 2590 - 3118 3001
N Grundgesamtheit 4'989 2'159 86 124 7'359
N Stichprobe 1'175 518 22 28 1'743
Total 1: Ausbildungskosten inkl. Andere Kosten (A8)
Durchschnittiiche Kosten (5781 8166 9274 9404 | 6591
N Grundgesamtheit 5'667 2'448 103 164 8'381
N Stichprobe 1'347 587 27 37 1'998
Total 2: Ausbildungskosten exkl. Andere Kosten (A8)
Durchschnittliche Kosten (3592 5156 T444 7402 4172
N Grundgesamtheit 5'652 2'448 103 164 8'366
N Stichprobe 1'342 587 27 37 1'993
B. Zusétzliche Kosten fir Hard- und Software
Ja_ 6% 64% __76% A% 45%
Nein 64% 6% 24% 9% 5%
Total 100% 100%  100% 100% 100%
Durchschnittliche Kosten () 1476 2120 . 2074 - 2060 . 1686
N Grundgesamtheit 5'499 2'424 106 157 8'186
N Stichprobe 1'307 579 27 35 1'948
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die durchschnittlichen Werte beziehen sich auf diejenigen Personen, welche eine Angabe gemacht haben

(**) Die ausgewiesenen Kosten entsprechen dem Total der bis April 2001 effektiv ausgegebenen Kosten plus die bis Ende
Ausbildungsjahr voraussichtlich anfallenden Kosten

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Da die Mehrheit der Sparopfer eine Ausbildung auf der Sekundarstufe Il absolviert (vgl. Tabelle 25)
und elektronische Hilfsmittel auf dieser Stufe im Gegensatz zur Tertiarstufe noch wenig verbreitet
sind, muss eine Mehrheit der Sparopfer auch keine zusatzlichen Kosten fur Hard- und Software auf-
bringen.

Wie bereits erwahnt bringt Tabelle 46 eine Differenzierung der Ausbildungskosten nach Bildungsstu-
fen. Hieraus wird ersichtlich, dass vom allgemeinen Durchschnittswert der Ausbildungskosten — sei es
nun mit (6'591 Franken) oder ohne die Kategorie «andere Kosten» (4'172 Franken) — die durchschnitt-
lichen Ausbildungskosten fiir Ausbildungen auf Tertiarstufe (8'166 Franken sowie 5'156 Franken) so-
wie fur Weiterbildungen (9'404 Franken und 7'402 Franken) deutlich abweichen. Somit kann fest-
gehalten werden, dass Ausbildungen auf Tertiarstufe und Weiterbildungen grundsétzlich héhere Aus-
bildungskosten veranschlagen als Ausbildungen auf Sekundarstufe Il.

Wie steht es nun aber mit der Einhaltung der in der Verordnung primér vorgesehenen Grenze von
3'000 Franken pro Jahr? Tabelle 47 zeigt, dass 71 Prozent (inkl. den «anderen Kosten») bzw. 43 Pro-
zent (exkl. den «anderen Kosten») der Antragstellenden Kosten aufweisen, welche diese Grenze
Uiberschreiten. Erwartungsgemass héaufiger ist die Uberschreitung bei der Tertiarstufe und bei den
Weiterbildungen. Auch die Grenzen von 5'000 Franken und 7'000 Franken werden noch recht deutlich
Uberschritten. Es stellt sich somit die Frage, ob bei den Ausbildungskosten nicht die generelle Grenze
etwas angehoben werden misste.

Tabelle 47: Anteil der Auszubildenden im Ausbildungsjahr 2000/2001 mit héhern Ausbildungskosten
als 3000, 5000 bzw. 7000 Franken pro Monat— nach Bildungsstufe (*)

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Weiterbildung Total
Anteil der Auszubildenden mit Kosten tiber 3000 Franken pro Jahr
a) Mit Beriicksichtigung der "Anderen Kosten" 66% 82% 78% 71%
b) Ohne Beriicksichtigung der "Anderen Kosten" 33% 64% 68% 43%
Anteil der Auszubildenden mit Kosten uber 5000 Franken pro Jahr
a) Mit Bertiicksichtigung der "Anderen Kosten" 37% 58% 60% 44%
b) Ohne Beriicksichtigung der "Anderen Kosten" 17% 27% 50% 20%
Anteil der Auszubildenden mit Kosten tber 7000 Franken pro Jahr
a) Mit Beriicksichtigung der "Anderen Kosten" 22% 38% 45% 27%
b) Ohne Beriicksichtigung der "Anderen Kosten" 11% 14% 39% 12%
N Grundgesamtheit 6'097 2'610 118 8'825
N Stichprobe 1'478 631 31 2'140

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die Berechnungen wurden basierend auf den effektiv ausgewiesenen Kosten bis April 2001 plus den bis Ende Ausbildungs-
jahr voraussichtlich anfallenden Kosten durchgefuhrt

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

10.4  Armut wahrend der Ausbildung

In diesem Abschnitt werden nun auf Haushaltsstufe die Einnahmen und die Ausgaben zusammenge-
bracht, um zu bestimmen, ob die untersuchten Haushalte als arm eingestuft werden miissen. Wie bei
jeder Armutsbestimmung muss eine Armutsgrenze von aussen vorgegeben werden. Wie Leu et al.
(1997, 7ff.) ausfuhren, muss man sich dabei zwischen verschiedenen Armutskonzepten entscheiden:
Will man die absolute, relative oder subjektive Armut messen?
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m Die absolute Armut bezieht sich auf eine von aussen vorgegebene Armutsgrenze. Zu Beginn des
letzten Jahrhunderts verstand man darunter vor allem eine physische Existenzgrenze. Dabei wurde
berechnet, wie viele Kalorien ein Mensch taglich braucht, um zu tberleben. Dann wurden die Kalorien
mit Geld bewertet. Die sich daraus ergebende Summe wurde als Armutsgrenze in Franken betrachtet.
Inzwischen wurde diese Konzept zu einem soziokulturellen Existenzminimum erweitert, weil die Ge-
sellschaft der Ansicht ist, dass es heute nicht mehr ausreicht, nur das physische Existenzminimum zu
decken. Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe, das betreibungsrechtliche Mi-
nimum oder die Richtlinien zu den Erganzungsleistungen der AHV/IV gehdren beispielsweise in diese
Gruppe von Armutskonzepten.

m Das relative Armutskonzept legt die Armut in Beziehung zu einer anderen Grosse fest, bspw. zum
Durchschnittseinkommen. Als arm gilt dann jemand, der bspw. weniger Einkommen als die Halfte des
Durchschnittseinkommens zur Verfiigung hat.

m Das subjektive Konzept schliesslich stellt darauf ab, auf welcher H6he die Armutsgrenzen in Befra-
gungen durch die Bevdélkerung selbst festgelegt werden (Antwort auf die Frage: «Unter welcher Ein-
kommenshdohe gilt jemand als arm?»).

Ublich ist in der Schweiz die Messung der Armut nach dem absoluten und dem relativen Konzept. Im
Bereich des absoluten Konzepts wird priméar auf die Richtlinien der SKOS Bezug genommen. In zwei-
ter Linie stiitzt man sich auch auf die Richtlinien, welche fir die Bemessung der Erganzungsleistungen
der Altersversicherung verwendet werden, ab. Im vorliegenden Zusammenhang entscheiden wir uns
fur den allgemein Ublichen Weg tber die Richtlinien der SKOS.

10.4.1 Zur Messung von Armut nach den Richtlinien der SKOS

Die Armutsbestimmung nach den Richtlinien der SKOS basiert auf dem Vergleich des Einkommens
eines Haushaltes mit den nach SKOS anrechenbaren Kosten. In Kapitel 23 des Anhangs werden die
einzelnen Vorgehensschritte zur Bestimmung der anrechenbaren Kosten im Detail dargelegt. Kurz
zusammengefasst werden bei den anrechenbaren Kosten folgende Elemente berticksichtigt:

m Wohnungskosten: Anzurechnen ist der Wohnunsmietzins (bei Wohneigentum der Hypothekar-
zins), soweit dieser im ortstiblichen Rahmen liegt. Ebenfalls anzurechnen sind vertraglich vereinbarte
Nebenkosten (bzw. bei erhaltenswertem Wohneigentum die offiziellen Gebiihren sowie die absolut
notigen Reparaturkosten). Kosten fir Heizung und Warmwasser sind nach effektivem Aufwand zu
verguten, sofern sie nicht tiber die Wohnnebenkosten mit dem Vermieter abgerechnet werden.

m Kosten der medizinischen Grundversorgung: Hierzu zahlen die Pramien fiir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung und die effektiv entstandenen Zahnarztkosten (bei einem anerkannten
Zahnarzt nach SUVA- bzw. Sozialtarif). Ebenfalls einzurechnen sind die Franchise-Kosten und der
Selbstbehalt.

m Grundbedarf | fir den Lebensunterhalt: Der Grundbedarf | fiir den Lebensunterhalt entspricht
dem Minimum, das einer auf die Dauer angelegten menschenwirdigen Existenz in der Schweiz nétig
ist. Er wird nach Anzahl Personen in einem gemeinsam gefuhrten Haushalt festgesetzt.

m Zuschlag zum Grundbedarf I: Im Grundbedarf | sind die erhéhten Kosten fur Personen Uber 16
Jahre (mehrere Erwachsene) nur beschrankt abgebildet. Daher werden ab der dritten Person im
Haushalt Giber 16 Jahren zusatzlich 200 Franken pro Monat angerechnet.

m Grundbedarf Il fur den Lebensunterhalt: Der Grundbedarf Il fir den Lebensunterhalt bezweckt
die regional differenzierte Erhdhung des Grundbedarfs | auf ein Niveau, das eine Teilhabe am sozia-
len und gesellschaftlichen Leben erleichtert. Er steht allen finanziell unterstitzten Haushaltungen zu.
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Im Durchschnitt betragt der Grundbedarf Il 10 Prozent des Grundbedarf I. Minimal 5 Prozent, maximal
15 Prozent.

m Situationsbedingte Leistungen: Situationsbedingte Leitungen haben ihre Ursache in der besonde-
ren gesundheitlichen, wirtschaftlichen und familidren Lage einer unterstiitzten Person. Es werden
verschiedene Kategorien von Leistungen unterschieden (Krankheits- und behindertenbedingte Ausla-
gen, Erwerbsunkosten, Kosten fir die Fremdbetreuung von Kindern, Ausbildungskosten, Steuern,
Unterhaltsbeitrage/Alimente an haushaltsexterne Personen/Kinder, Kosten fir Urlaub/Erholung).

Entsprechend den individuellen Komponenten im Ansatz der SKOS resultieren nicht einheitliche Ar-
mutsgrenzen: Fir jeden Haushalt ergibt sich eine individuelle Armutsgrenze. In Tabelle 48 werden die
Durchschnittswerte dieser Armutsgrenzen — die durchschnittlichen anrechenbaren Kosten geméss
SKOS - dargestellt. Die Angaben sind wie folgt zu lesen: Im Durchschnitt Gber alle Antragstellenden
gesehen hatten die Haushalte der Auszubildenden im Februar 2001 4'379 Franken zur Verfligung
haben sollen. Um die verschiedenen Haushaltsgrossen miteinander zu vergleichen, ist es sinnvoll,
dafir nicht die pro Haushaltsgrosse ausgewiesenen durchschnittlichen anrechenbaren Kosten heran-
zuziehen, weil dann Skaleneffekte nicht beriicksichtigt waren, sondern die umgerechneten Aquiva-
lenzkosten pro Kopf.

Tabelle 48: Die anrechenbaren Kosten (**) nach den Ansatzen der SKOS fiir die Haushalte der
Antragsstellenden mit Ausbildung im Ausbildungsjahr 2000/2001 — nach Anzahl Personen im Haushalt

1 Person 2Perso- 3Perso- 4 Perso- 5und Ohne Total
nen nen nen mehr Angabe
Personen
A. Bezlger/innen
Durchschnittliche anrechenbare Kosten 1'659 3'055 4'176 4'834 5'701 . 4'470
‘Aquivalenzkosten pro Kopf (%) 1659 2'160 2411 2417 2407 T 2340
‘N Grundgesamtheit 896 336 548 1156 2235 6 5177
N Stichprobe 152 57 93 196 379 1 878
B1. Sparopfer
Durchschnittliche anrechenbare Kosten 1'528 3'554 4'359 5'142 5'610 - 4'669
‘Aquivalenzkosten pro Kopf (¥ 1528’ 2513 2517 2571 2369 - 2444
‘N Grundgesamtheit 13 91 - 1377 310 368 [ 996
N Stichprobe 19 16 19 53 62 0 169
B2. Nichtsparopfer
Durchschnittliche anrechenbare Kosten 1'714 3'447 4'507 5'256 5'442 . 4'091
‘Aquivalenzkosten pro Kopf (%) 1714 2438 2602 2628 2297 T 2141
‘N Grundgesamtheit 557 412" 560 659 420 T 4 2632
N Stichprobe 94 70 95 112 75 1 446
B3 = B1+B2. Nichtbeziiger/innen Total
Durchschnittliche anrechenbare Kosten 1'683 3'467 4'482 5'220 5518 . 4'250
‘Aquivalenzkosten pro Kopf () 1683 2451 2588 2610 2330 -7 2224
‘N Grundgesamtheit 670 504 ¢ 673 969 gog 4 3628
N Stichprobe 114 85 114 164 137 1 615
C = A+B3. Antragsstellende Total
Durchschnittliche anrechenbare Kosten 1'669 3'302 4'345 5'010 5'653 . 4'379
‘Aquivalenzkosten pro Kopf (%) 1669 2335 2508 2505 2386 - 2292
‘N Grundgesamtheit 1566 840 122277 2125 3043 9 8804
N Stichprobe 266 142 207 360 516 2 1'493

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die Aquivalenzkosten pro Kopf beriicksichtigen den Umstand, dass in einem grésseren Haushalt Skaleneffekte vorkommen
(bspw. braucht ein 2-Personen-Haushalt nicht das doppelte Einkommen eines 1-Personen-Haushaltes).

(**) Die anrechenbaren Kosten setzen sich zusammen aus einer Pauschale fur den Lebensunterhalt und individuellen Zuschla-
gen gemass den Richtlinien der SKOS

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Es fallt auf, dass die Aquivalenzkosten pro Kopf der Nichtsparopfer (2'141 Franken) im Vergleich zum
allgemeinen Durchschnitt (2'292 Franken) tiefer sind. Die Aquivalenzkosten pro Kopf der anderen
beiden Befragungsgruppen liegen hingegen tber den allgemeinen Durchschnitt, insbesondere dieje-
nigen der Sparopfer (2'444 Franken). Dieses Ergebnis bedeutet, dass nach SKOS-Ansétzen Sparop-
fer und Beziger/innen im Durchschnitt einen hoheren Einkommensbedarf haben als die Nichtsparop-
fer.

10.4.2 Armutsbetroffenheit und Armutslicke

Um die Armutssituation zu beschreiben, werden zwei Indikatoren verwendet: Zum einen die «Armuts-
betroffenheit», bei der schlicht bestimmt wird, welcher Anteil der Haushalte héhere anrechenbare Kos-
ten (=Ausgaben fiir die Sicherung des Existenzminimums) hat als ihnen an Einkommen zur Verfigung
steht. Bei der Armutsliicke wird gemessen, wie viel Geld die armen Haushalte im Durchschnitt brau-
chen wirden, um genau auf die SKOS-Armutsgrenze zu kommen. In Tabelle 49 sind die zentralen
Ergebnisse dokumentiert:

m Betrachtet man die Armutsquote und Armutsliicke nach Befragungsgruppe, so ist festzustellen,
dass nach SKOS 41 Prozent der Haushalte, in denen Auszubildende leben, als arm bezeichnet wer-
den missen. Das bedeutet, dass 41 Prozent der Haushalte mit Auszubildenden tiefere Einnahmen als
die in der Tabelle 48 aufgefiihrten anrechenbaren Kosten nach SKOS aufweisen. Dabei sind Sparop-
fer Gberproportional hdufig von der Armut betroffen (42%). Ihnen fehlt im Durchschnitt ein Einkommen
von 1'221 Franken, um nach SKOS nicht mehr als arm bezeichnet zu werden. Den Beziliger/innen
fehlt ein Einkommen von 1'171 Franken und den Nichtsparopfern ein Einkommen von 1'092 Franken.
Vergleicht man die eben genannten Armutsliicken mit dem allgemeinen Durchschnitt 1'153 Franken),
so liegen die fehlenden Einnahmen der Bezliger/innen und Sparopfer tiber dem allgemeinen Durch-
schnitt.

m Leu et al. (1997) weisen — je nach Armutsgrenze — fiir Personen in Ausbildung gesamtschweize-
risch Armutsquoten von 28 Prozent bzw. 31 Prozent aus. Die hier vorgelegten Ergebnisse bestéatigen
somit die Leu’schen Ergebnisse. Allerdings bezieht sich die nationale Armutsstudie auf das Jahr 1992,
in welchem bspw. auch noch im Kanton Bern keine Sparmassnahmen durchgefiihrt worden waren.
Die Armutssituation scheint sich somit eher noch verschéarft zu haben. Wir missen aber darauf hin-
weisen, dass die hier vorliegende Arbeit nicht vollstdndig mit den Ergebnissen von Leu et al. ver-
gleichbar ist. Bei Leu et al. wurde gesamtschweizerisch eine zuféllige Stichprobe gezogen. Es befan-
den sich also auch Auszubildende in der Stichprobe, welche keine Ausbildungsbeitrage beantragt
haben.

m Die Armutsquote von 41 Prozent bei den Beziliger/innen von Ausbildungsbeitragen erstaunt: Da fur
die Berechnung der Ausbildungsbeitrage ein modifiziertes Schema der betreibungsrechtlichen Exis-
tenzminima verwendet wird, hatte man eigentlich noch eine héhere Quote erwartet. Das SKOS-
Niveau liegt systematisch tiber dem Niveau des betreibungsrechtlichen Existenzminimums. Wie ist die
tiefere Quote zu erklaren: (1) Bei den Stipendienbehérden wird das betreibungsrechtliche Existenzmi-
nimum nicht 1:1 umgesetzt. Es gibt ebenfalls Modifikationen, die zu einem etwas héheren anrechen-
baren Einkommen fuhrten. (2) Nicht-verheiratete Personen mit einem/r Lebenspartner/in kbnnen auf
ein zusatzliches Einkommen zurtickgreifen, welches bei der Stipendienberechnung nicht berticksich-
tigt wird. (3) Die Berechnung der Stipendien stellt auf das steuerbare Einkommen ab, in der vorliegen-
den Untersuchung gehen wir aber vom Bruttoeinkommen aus. Durch die méglichen Abziuge bei den
Steuern kann es durchaus zu Verzerrungen kommen. (4) Die Beziiger/innen organisieren sich zusatz-
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liche Einnahmen (bspw. Uiber Darlehen bei Verwandten), welche bei den Stipendienbehérden nicht zu
Buche schlagen.

m Die Armutsquote bei den Sparopfern ist nur unwesentlich hdher als bei den Beziiger/innen. Dies
weist darauf hin, dass die Sparmassnahmen in den 90er Jahren nicht dazu gefiihrt haben, das die
Sparopfer vermehrt in Armut leben missen. Im Durchschnitt ist es ihnen gelungen, die fehlenden
Ausbildungsbeitrdge durch andere Einkommensquellen zu kompensieren (mehr Erwerbsarbeit, private
Darlehen etc.).

m Betrachtet man die Armutsquote und Armutsliicke nach Lebenssituation, so sind Singles und Per-
sonen, die in einer Wohngemeinschaft/in einem Heim leben, Uberproportional haufig von Armut betrof-
fen (jeweils 51% gegeniiber dem allgemeinen Durchschnitt von 41%). Ebenfalls Gberproportional hau-
fig von Armut betroffen sind Antragsstellende mit Lebenspartner/innen (47%). Um nicht mehr als arm
bezeichnet zu werden, bendtigen Antragsstellende mit Lebenspartner/innen ein zuséatzliches Einkom-
men von 1'244 Franken, Personen, die in einer Wohngemeinschaft/in einem Heim leben, ein zusatzli-
ches Einkommen von 542 Franken und Singles ein zusatzliches Einkommen von 472 Franken. Diese
Ergebnisse bestatigen die bei den Tabellen zu den Haushaltseinnahmen gedusserte Vermutung, dass
kleinere Haushalte tendenziell mit einer schwierigeren finanziellen Situation konfrontiert sind als grés-
sere Haushalte. In diesem Fall sind Antragsstellende, die noch bei den Eltern wohnen, unterproportio-
nal haufig von Armut betroffen (37%). Diejenigen, die es aber sind, bréuchten ein zusatzliches Ein-
kommen von 1'382 Franken, was Uber dem allgemeinen Durchschnitt von 1'153 Franken liegt.

m Betrachtet man zuletzt noch die Armutsquote und Armutsliicke nach Ausbildungsstufen, so sind
Personen mit einer Ausbildung auf der Sekundarstufe Il Uberproportional haufig von Armut betroffen
(42%). Sie bendtigten ein zusatzliches Einkommen von 1'265 Franken, was Uber dem allgemeinen
Durchschnitt liegt. Personen mit einer Ausbildung auf der Tertiarstufe sind hingegen unterproportional
haufig von Armut betroffen (38%).

Tabelle 49: Armutsquote (*) und Armutsliicke (**) der Antragsstellenden mit Ausbildung im
Ausbildungsjahr 2000/2001

Armutsquote (*) Armutslicke (**)
Prozent N Grund- N Stichpro- Franken N Grund- N Stichpro-
gesamtheit be gesamtheit be

A. Nach Gruppe von Antragsstellenden
Bezuger/innen 2000/2001 41% 4'304 730 1'171 1'769 300
Nichtbezlger/innen 2000/2001  Sparopfer __________: 42% . 720 362 . 1221 . 302 . 152 __

Nichtsparopfer ______ 40% 2082 91 . 1092 . 838 . 238

Total 41% 2'802 953 1'126 1'141 390
Total 41% 7'106 1'683 1'153 2'909 690
B. Nach Lebenssituation
Sindle ] 51% . 544 122 472 . 278 . 61 __
Alleinerziehend ... A5 4 e 4 __
Mit Partner/in mit/ohne Kinder Ar%_ . 389 102 . 1244 . 184 . 49 __
BeiEltern/Verwandten G 371% ! 5207 1229 1382 1reor 451
WG/Heim mit/ohne Kinder ! S1% . 829 195 542 . 424 . 98 __
Obrige 88% _ _______ 121 31 . 1234 . 107 27 __
Total 41% 7'106 1'683 1'153 2'909 690
C. Nach Bildungsstufe
Sekundarswufell 42% 4667 1100 1265 ° 1953 .. 463 __
Tertiarstufe ] 38% ____: 2230 S 933 .01 . 854 . 202 __
\Weiterbildung 48% 90 23 910 43 10
Obrige S0% 19 27 .. 1281 .59 . 15 __
Total 41% 7'106 1'683 1'153 2'909 690
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.
(*) Die Armutsquote gibt an, wie viele Antragsteller/innen in Haushalten leben, welche ein Einkommen haben, das unter den
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SKOS-Grenzwerten liegt.

(**) Die Armutsliicke gibt an, wie viel Einkommen die armen Haushalte zusétzlich brauchen wirden, damit sie genau ein
Einkommen hétten, welches den SKOS-Grenzwerten entspricht

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

BASS

Deklaration von Einkommen

Die Antragsstellenden wurden gefragt, ob sie auf Grund der Stipendienregelung schon einmal daran
gedacht haben, Teile ihres Erwerbseinkommens der Steuerbehdrde bzw. der Stipendienabteilung
nicht anzugeben. Die Ergebnisse dazu sind der Tabelle 50 zu entnehmen. Es ist festzustellen, dass
ein erstaunlich grosser Anteil der Befragten bereits daran gedacht hat, das Einkommen falsch zu de-
klarieren (22%). Nur wenige Antragsstellende haben in der Vergangenheit ihr Einkommen aber tat-
sachlich falsch deklariert (2.2%). Interessanterweise sind in allen drei Befragungsgruppen Personen
vertreten, die ihr Einkommen falsch deklariert haben, wobei Nichtsparopfer Uberproportional haufig
falsche Angaben gemacht haben (3%).

Tabelle 50: Die Deklaration von Einkommen beim Ausfillen des Stipendiengesuchs bzw. der
Steuererklarung im Ausbildungsjahr 2000/2001 (*)

Bezliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total

Bereits daran gedacht, Einkommen nicht anzugeben
Ja 21% 26% 28% 21% 22%
Nein 9% 4% 2% 3% . 18%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'047 574 1'307 1'881 6'928
N Stichprobe 856 289 371 660 1'516
Bereits einmal tatsachlich Einkommen nicht angegeben
Ja . 21% 0% 30% . 23% 2.2%
Nein 9%8% 9% S 9% S 8%  98%
Total . 100% . 100%_ 100% ___100% _______100% __
N Grundgesamtheit 5'047 574 1'307 1'881 6'928
N Stichprobe 856 289 371 660 1'516
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Die Fragen lauteten: (1) ,Haben Sie aufgrund der Stipendienregelungen schon einmal daran gedacht, Teile lhres Er-
werbseinkommens der Steuerbehdrde bzw. der Stipendienbehérde nicht anzugeben?* und (2) wenn ja: ,Haben Sie bereits
einmal erzielte Erwerbseinkommen nicht angegeben?*

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

10.4.3 Zufriedenheit der Befragten mit der finanziellen Situation

41 Prozent der Haushalte kénnen als arm bezeichnet werden. Es ist daher zu erwarten, dass mindes-
tens 41 Prozent der Befragten angeben, dass sie mit ihrer finanziellen Situation nicht zufrieden sind.
Die Ergebnisse sind in Tabelle 51 dargestellt:

m Zufriedenheit mit dem Einkommen: Die Mehrheit der Antragsstellenden gibt an, dass ihr Ein-
kommen knapp ausreicht (56%). Ein Drittel der Antragsstellenden — also etwas weniger als bei der
Armutsquote — sind der Ansicht, dass ihr Einkommen nicht ausreicht (34%). Diese Antwort geben
Sparopfer und Nichtsparopfer tiberproportional haufig an. Nur eine Minderheit der Antragsstellenden
ist mit dem jetzigen Einkommen zufrieden (10%). Die Zufriedenheit ist bei den Bezlger/innen tber-
proportional haufig (12%). Dass die Unzufriedenheit der Antragsstellenden mit ihrer finanziellen Situa-
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tion nicht deutlicher zum Ausdruck kommt, kénnte daran liegen, dass viele der Antragsstellenden wah-
rend der Ausbildung ihre Anspriiche reduzieren und ein bescheidenes Leben in Kauf nehmen.

m Zufriedenheit mit der Héhe der Ausbildungsbeitrége: Die Bescheidenheit zeigt sich auch bei der
Beurteilung der Héhe der gewahrten Ausbildungsbeitrage. Zwei Drittel der Bezuiger/innen sind mit der
Hohe der gewahrten Ausbildungsbeitragen zufrieden (67%). Diejenigen, die nicht zufrieden sind,
konnten angeben, um welchen Betrag die Ausbildungsbeitrage zu &ndern seien. Eine klare Mehrheit
ist fir eine Erhdéhung der Ausbildungsbeitrage, und zwar um durchschnittlich rund 770 Franken.
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Tabelle 51: Zufriedenheit mit der finanziellen Situation der Antragstellenden mit Ausbildung im
Ausbildungsjahr 2000/2001

Beziliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
Reicht das Einkommen aus?
Reichtnicht 2% 1% 4% 43% ¢ 34%
Reichtknappaus e 60% B6% 4% 106 56%
Reichtgutaus 2% % &% 6% 10%
Total T TA00% 100% _100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'058 865 2'395 3'260 8'318
N Stichprobe 858 435 680 1'115 1'973
Beurteilung der Hohe der Ausbildungsbeitrage
Hohe zufrieden stellend ¢ 6T
Hohe nicht zufrieden stellend ___________  33%
Towl A%
N Grundgesamtheit 5'153
N Stichprobe 874
Veranderung der Ausbildungsbeitrage
Erhdhung der Ausbildungsbeitrage 773
N Grundgesamtheit 1'610
NStichprobe 213
Reduktion der Ausbildungsbeitrage .
N Grundgesamtheit 29
N Stichprobe 5

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Bezuiger/innen (N=895) und Nichtbeziliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

10.5 Fazit

Werden die allgemein anerkannten Richtlinien der SKOS fir die Bestimmung der Armut unter den
Auszubildenden angewendet, so betragt die Armutsquote sehr hohe 41 Prozent — auch unter den
Bezliger/innen von Ausbildungsbeitragen. In der Schweiz liegt die Armutsquote generell bei 5.6 Pro-
zent (vgl. Leu et al. 1997, 126). In Armutsstudien wurden die Auszubildenden bisher oft ausgeklam-
mert. Begriindet wurde dies zum einen mit der Schwierigkeit, die finanziellen Verhaltnisse zu messen.
Hier leistet die vorliegende Untersuchung zweifelsohne Pionierarbeit. Zum andern wird — auch von der
SKOS - oft angeflhrt, dass fur Auszubildende andere Massstéabe als diejenigen der SKOS zu gelten
haben, da die Auszubildenden im Unterschied zu anderen Gruppen von Sozialhilfebeziiger/innen nicht
dauerhaft in diesen finanziellen Verhaltnissen verbleiben. Diese Einschatzung muss zweifach relati-
viert werden:

m Auch bei den Sozialhilfebeziiger/innen sind keineswegs die meisten Personen dauerhaft unter der
Armutsgrenze. Vielmehr zeigen die Armutsstudien auch hier eine rege Dynamik in und aus der Armut
(vgl. auch Streuli/Bauer 2001 und Fuglistaler/Hohl 1992).

m 73 Prozent der Antragstellenden leben mit den Eltern. Viele haben Geschwister. Armut betrifft hier
also nicht nur die auszubildende Person, sondern einen ganzen Haushalt mit mehreren Personen.
Aufgrund der Geschwisterreihenfolge kann diese Situation unter Umstanden stark verlangert werden.
Weiter dirfte es sich bei den Eltern von Auszubildenden um eine Gruppe von Personen handeln, die
besonders sensibel auf die Stigmatisierung durch die Sozialhilfe reagiert und die Unterstiitzung daher
nur in Ausnahmefallen beantragt (in unserem Datensatz sind es 3 Prozent der Haushalte, welche
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Sozialhilfeleistungen erhalten®®). Dadurch ist diese Gruppe besonders gefahrdet, langere Zeit in Armut
zu verharren.

Unser Fazit lasst sich wie folgt formulieren: Das bernische Stipendienwesen erfllt die Existenzsiche-
rung der Auszubildenden nur unzureichend. Es bestehen gravierende Lucken, in dem mehr als 40
Prozent der Haushalte mit Auszubildenden, welche Ausbildungsbeitrage erhalten, arm sind. Dies er-
staunt nicht, weil die tieferen betreibungsrechtlichen Anséatze der Existenzsicherung fiir die Bemes-
sung der Stipendien im Vordergrund stehen. Um Armut systematisch zu verhindern, empfehlen wir
daher, zukiinftig fir die Bemessung der Stipendien die Anséatze der SKOS anzuwenden. Damit kon-
nen auch Doppelspurigkeiten zwischen verschiedenen Instrumenten der Sozialpolitik (Stipendien vs.
Sozialhilfe) umgangen werden.

Einen besonderen Problembereich bilden dariiber hinaus die Ausbildungskosten: Hier sieht der Ge-
setzgeber im Kanton Bern vor, im Normalfall Kosten bis zu einer Hohe von 3'000 Franken pro Jahr —
je nach Bereich gemass bestimmten Ansatzen — anzuerkennen. In diesem Kapitel konnte gezeigt
werden, dass die effektiv entstehenden Kosten diese Grenze in vielen Fallen Uberschreiten. Zudem
wird bei vielen Ausbildungen erwartet, dass sie einen PC und die entsprechende Software anschaffen.
An diese Kosten leistet der Kanton keine Beitrage. Aus der Sicht des zweiten Hauptziels, der Exis-
tenzsicherung wahrend der Ausbildung, drangt es sich daher auf, die Limite von 3'000 Franken zu
Uberdenken. Mit einer Grenze von 5'000 Franken kdnnten die Kosten bei 60 bis 80 Prozent der Aus-
zubildenden abgedeckt werden.

24 Beiden Bezuger/innen von Ausbildungsbeitragen ist der Anteil 4 Prozent.

106



11 Evaluation Hauptziel 3: Freie Wahl von Ausbildungen (und Ausbildungsstatten)

11 Evaluation Hauptziel 3: Freie Wahl von Ausbildungen (und
Ausbildungsstatten)

In der ERKOS-Grobuntersuchung wurde ein Zielsystem fiir das Stipendienwesen entwickelt (Ecoplan
2000, 8).”° Als Oberziel wurde dabei die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung identifiziert. Der
Autor unterscheidet anschliessend im Sinne einer Operationalisierung des Oberziels 4 Hauptziele und
3 Nebenziele. In Kapitel 9 wurde das erste (Zugang zur Bildung) und in Kapitel 10 das zweite Haupt-
ziel (Existenzsicherung wahrend der Ausbildung) untersucht. In Kapitel 11 geht es nun um die Uber-
prufung des dritten Hauptzieles, das in der Grobuntersuchung folgendermassen formuliert wurde:

Hauptziel 3: ,Erhaltung der freien Wahl der Ausbildungsrichtung entsprechend der Neigungen und
Fahigkeiten der Stipendienbeziigerinnen und -beziuiger” (Ecoplan 2000, 8).

Allerdings ist die freie Wabhl nicht Uber alles zu stellen. Der Kanton behélt sich vor, nicht alle Ausbil-
dungen stipendienrechtlich zu anerkennen. Sie missen — so lautet auch das (in Kapitel 15 weiter un-
tersuchte) vierte Hauptziel — bestimmten Anforderungen geniigen.”®

Weiter sind Ausbildungen und Ausbildungsstatten oft eng verkniipft. Das dritte Hauptziel erstreckt sich
daher, obschon dies bisher nicht explizit so formuliert worden ist, bis zu einem gewissen Grad auch
auf die freie Wahl der Ausbildungsinstitutionen. Allerdings gibt es auch hier Restriktionen: Im Kanton
Bern ist es insbesondere das Fachgremium, welches entscheidet, ob Ausbildungen an Institutionen,
die von anderen Kantonen und dem Bund nicht anerkannt sind, zugelassen werden sollen. Andere
Kantone kennen hier eine restriktivere Haltung, indem grundsétzlich die Beitrage nur fir Ausbildungen
an schweizerischen Institutionen berechnet werden. Wollen dann die unterstiitzten Personen bspw. im
Ausland die unterstiitzte Ausbildung absolvieren, dann muissen sie die entsprechenden Mehrkosten
selbst ibernehmen. Kapitel 15 wird sich, wie erwdhnt, diese Zusammenhéngen verstarkt annehmen.

Um das dritte Hauptziel zu untersuchen, wurden zum einen die aktuellen und vergangenen Nichtbe-
zuger/innen gefragt, ob sie als Reaktion auf den negativen Entscheid die Ausbildung wechseln muss-
ten (Abschnitt 11.1). Zum anderen interessierte diese Frage auch bei den Beziliger/innen des laufen-
den Jahrgangs, um damit den Einfluss der Stipendienbehdérden auf die Wahl der Ausbildung und der
Institution zu eruieren (Abschnitt 11.2). Das Kapitel wird mit einem kurzen Fazit abgeschlossen (Ab-
schnitt 11.3).

11.1 Die Situation der Nichtbeztiger/innen von Ausbildungsbeitragen

Nichtbezliger/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001

Tabelle 52 stellt die Ergebnisse der Befragung der Nichtbeziiger/innen aus dem aktuellen Jahrgang
zusammen. Insgesamt haben 1.0 Prozent der Befragten nicht die geplante Ausbildung begonnen.
Dabei ist die Reaktion des Ausbildungswechsels nicht nur auf die fehlenden Stipendien zurtickzufih-
ren. Vielmehr wurde recht generell gefragt, ob die geplante Ausbildung begonnen werden konnte oder
nicht. Dies bedeutet, dass die fehlenden Ausbildungsbeitrage in weniger als 1.0 Prozent der Félle zu
einem Ausbildungswechsel gefiihrt haben. Etwas haufiger kommt dies bei Ausbildungen auf der Se-
kundarstufe Il vor (1.2%), entsprechend etwas seltener auf der Tertiarstufe (0.7%) bzw. bei den Wei-

% Das Zielsystem wird in der Grobevaluation der Darlehen noch prazisiert und erganzt werden.

Hauptziel 4: ,Die von den Stipendienbeziigerinnen und —beziiger ausgewahlten Ausbildungen erfiillen gewissen Anforde-
rungen“ (Ecoplan 2000, 9).

26
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terbildungen (0.0%). Eine leicht erhéhte Wechselquote weisen auch die Sparopfer im 1. Ausbildungs-
jahr auf (1.7%).

Nichtbeziiger/innen in den Ausbildungsjahren 1997 bis 2000

Auch beim Ausbildungswechsel steht die Vermutung im Raum, dass der aktuelle Jahrgang noch nicht
die vollen Auswirkungen des negativen Stipendienentscheides spirt. Daher wurden die Nichtbezi-
ger/innen der Jahre 1997 bis 2000 ebenfalls danach gefragt, ob sie ihre geplante Ausbildung in Angriff
nehmen konnten. Tabelle 53 zeigt, dass die Wechselquote nur unwesentlich héher ist: Insgesamt
wechselten 1.3 Prozent der befragten Nichtbeziiger/innen die Ausbildung. Wiederum dirfte nur eine
Teil dieser Wechsel auf die fehlenden Ausbildungsbeitrage zuriickzufiihren gewesen sein. Leicht
Uberdurchschnittlich ist wiederum die Wechselquote bei den Absolvent/innen einer Ausbhildung auf der
Sekundarstufe 1l (1.5%). Deutlich hoher als beim aktuellen Jahrgang ist hun die Wechselquote bei den
Personen in Weiterbildung (3.5%). Hier scheinen die Ergebnisse des aktuellen Jahrgangs die langer-
fristige Entwicklung zu unterschéatzen. Auch bei den Sparopfern ist wiederum eine leicht erhdhte
Wechselquote festzustellen (2.1%).

Tabelle 52: Beginn einer anderen Ausbildung als der geplanten bei den Nichtbeziger/innen
2000/2001 — nach beantragter Ausbildungsstufe

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Weiterbildung Total
A. Sparopfer
1. Ausbildungsjahr
Andere Ausbildung als geplantbegonnen 22% 00% e L7%
N Grundgesamtheit 360 95 10 465
N Stichprobe 181 48 5 234
Folgejahr der Ausbildung
Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt | 06% .. 0.0% ] 0.4% .
N Grundgesamtheit 360 83 2 445
N Stichprobe 181 42 1 224
Total
Andere Ausbildung als geplant 4% ] 0.0% ] 1% .
N Grundgesamtheit 720 178 12 910
N Stichprobe 362 90 6 458
B. Nichtsparopfer
B1. 1. Ausbildungsjahr
Andere Ausbildung als geplant begonnen | 08% 07% e 08%
N Grundgesamtheit 835 568 42 1'445
N Stichprobe 237 161 12 410
B2. Folgejahr der Ausbildung
Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt 13% LO% 12% .
N Grundgesamtheit 522 413 7 942
N Stichprobe 148 117 2 267
Total
Andere Ausbildung als geplant 10% 08% e[ 09%
N Grundgesamtheit 1'357 981 49 2'387
N Stichprobe 385 278 14 677
C=A + B. Nichtbeziiger/innen Total
C1. 1. Ausbildungsjahr
Andere Ausbildung als geplant begonnen 13% ] 06% 00% 10% .
N Grundgesamtheit 1'195 663 52 1'910
N Stichprobe 429 212 17 658
C2. Folgejahr der Ausbildung
Andere Ausbildung als geplant fortgesetzt 10% 0.8% o] 0.9% .
N Grundgesamtheit 882 496 9 1'387
N Stichprobe 317 158 3 478
Total
Andere Ausbildung als geplant 12% 0.7% 0.0% .. 1.0% .
N Grundgesamtheit 2'077 1'159 61 3'297
N Stichprobe 746 370 20 1'137
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- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbeziliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 53: Beginn einer anderen Ausbildung als der geplanten bei den Nichtbezliger/innen 1997 bis
2000 — nach beantragter Ausbildungsstufe (*)

Sekundarstufe Il Tertiar Weiterbildung Total
A. Sparopfer
Andere Ausbildung als geplant begonnen 2.5% 0.0% . 2.1%
N Grundgesamtheit 744 146 14 904
N Stichprobe 379 74 7 460
B. Nichtsparopfer
Andere Ausbildung als geplant begonnen 1.0% 0.8% 4.0% 1.1%
N Grundgesamtheit 1'866 1'001 99 2'966
N Stichprobe 491 263 26 781
C = A + B. Nichtbeziiger/innen Total
Andere Ausbildung als geplant begonnen 1.5% 0.7% 3.5% 1.3%
N Grundgesamtheit 2'609 1'146 113 3'868
N Stichprobe 870 338 33 1'241
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(*) Befragt wurden Personen, welche fur ihre Ausbildung den 1. Antrag im 1. Ausbildungsjahr stellten und einen negativen
Entscheid erhielten.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbezulger/innen (N=1'274) von Stipendien und Darlehen aus den Ausbildungsjahren
1997 bis 2000. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

11.2 Die Situation der Bezuger/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001

In der Grobuntersuchung ECOPLAN wurde befunden, dass trotz kleineren Einschrankungen die freie
Wahl von Ausbildungsgangen und -statten im Kanton Bern gewahrt ist. In der schriftlichen Befragung
wurde dieser Aspekt noch einmal aufgegriffen. Die Bezliger/innen von Ausbildungsbeitragen konnten
sich dazu aussern, ob sie ihre Aushildungsstatte frei wahlen konnten. Nicht befragt wurden die Bezii-
ger/innen zur freien Wahl der Ausbildung. Hier gingen wir davon aus, dass die Gesuche zur ge-
wilinschten Ausbildung gestellt werden und der Ausbildungswechsel nur bei den Personen mit abge-
lehnten Gesuchen ein Thema wird. In Tabelle 54 sind nun die Ergebnisse zur freien Wahl der Ausbil-
dungsstatte dargestellt.

m Freie Wahl der Ausbildungsstéatte: 94 Prozent der Bezliger/innen gaben an, dass sie ihre Ausbil-
dungsstatte frei wahlen konnten. Fir Bezliger/innen, die eine Ausbildung auf Tertiarstufe absolvieren,
trifft dies jedoch nur unterproportional haufig zu (89%). Als Begriindung fiir die eingeschréankte Wahl
nannte die Mehrheit finanzielle (24% von 6%, welche nicht frei wahlen konnten) bzw. andere, im Fra-
gebogen nicht genauer abgefragte Griinde (52% von 6%). Erfreulicherweise gab niemand an, dass
die Stipendienbehérden die gewahlte Ausbildungsstétte nicht akzeptiert habe. Allerdings zensurierten
sich 10 Prozent der Bezliger/innen im Voraus, indem sie ihre gewlnschte Ausbildungsstétte gar nicht
angaben, weil sie beflirchteten, dass sie nicht akzeptiert werden wird.

m Ort und Finanzierung der bevorzugten Ausbildungsstétte: Um ein genaueres Bild tber die be-
vorzugten Ausbildungsstatten zu erhalten, wurden der Ort und die Finanzierungsform der Ausbil-
dungsstétte erfragt. Die Mehrheit der bevorzugten Ausbildungsstatten befinden sich im Kanton Bern
(78%), wobei Ausbildungsstatten fiir Sekundarstufe Il Giberproportional haufig im Kanton Bern gewahit
wurden (85%). Ein Drittel der bevorzugten Ausbildungsstatten finanziert sich durch 6ffentliche Gelder
und Studiengebiihren (31%) und ein Funftel durch 6ffentliche Gelder, Studiengebiihren und private
Gelder (19%). Da keine bevorzugte Ausbildungsstatte von der Stipendienbehérden direkt abgelehnt
wurde, kann auch nicht behauptet werden, dass private bzw. ausserkantonale/auslandische Ausbil-
dungsstétten von den Stipendienbehdrden benachteiligt werden.
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Tabelle 54: Freie Wahl der Aushildungsstatte durch die Beziiger/innen von Ausbildungsbeitragen im
Ausbildungsjahr 2000/2001

Sekundarstufe  Tertidrstufe Weiterbildung Total
Il

Freie Wahl der Ausbildungsstétte
8 w% 8 ] 9% .
Nein T B%. W . 6%
Towl 100% 100% T 100% -
N Grundgesamtheit 3'661 1'339 41 5'041
N Stichprobe 621 227 7 855
Griinde fur die eingeschrankte Wahl
Wusste im Voraus, dass Stétte nicht akzeptiert wird 7% 9% . 10%

Andere Grinde " T 65% Al T 52%
N Grundgesamtheit 182 130 324

N Stichprobe 31 22 55

Ort der bevorzugten Ausbildungsstatte

KantonBermn . 85% . L 8%
AndererKanton . 180 16%_____
Ausland %, 6%
Total 100% 100%_ -
N Grundgesamtheit 265 59 0 324

N Stichprobe 45 10 0 55
Finanzierung der bevorzugten Ausbildungsstatte

Offentliche Gelder + Studiengebiihren 28% 41% .. 31%

N Grundgesamtheit 395 100 6 501
N Stichprobe 67 17 1 85

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Auswirkungen von hdheren bzw. tieferen Ausbildungsbeitrédgen
Die Bezuger/innen von Ausbildungsbeitrdgen wurden auch hinsichtlich den Auswirkungen von héhe-
ren bzw. tieferen Beitrdgen befragt. In Tabelle 55 sind die Ergebnisse zusammengestellt.

m Waren die Stipendien in den vergangenen Jahren immer 20 Prozent héher gewesen als effektiv
ausbezahlt, dann hatten sich 0.6 Prozent der Beziiger/innen einen Ausbildungswechsel und 2.7 Pro-
zent einen Wechsel der Ausbildungsinstitution vorstellen kénnen. Haufiger trifft die Einschatzung nach
dem Wechsel der Statte bei Bezluiger/innen zu, welche zu Hause leben (3.0%). Ein mdglicher Grund
koénnte darin liegen, dass es ihnen mit héheren Beitragen ev. moglich gewesen wére, daheim auszu-
ziehen und einen eigenen Haushalt in einem anderen Ort zu griinden.

m Waren die Stipendien in den vergangenen Jahren immer 20 Prozent tiefer gewesen als effektiv
ausbezahlt, dann hatten 4.7 Prozent der Beziiger/innen einen Ausbildungswechsel und 4.0 Prozent
einen Wechsel der Ausbildungsinstitution vornehmen missen. Die etwas héheren Anteile weisen dar-
auf hin, dass ein Teil der Beztliger/innen sensibel auf die Hohe der Ausbildungsbeitrage reagiert. Ent-
sprechend kann vermutet werden, dass die Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre im geschilderten
Ausmass zu Ausbildungswechseln und —institutionenwechseln gefihrt haben.
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Tabelle 55: Wechsel von Ausbildungen bzw. Ausbildungsstatten als Folge von héheren bzw. tieferen
Ausbildungsbeitragen fiir die Beziiger/innen von Stipendien/Darlehen 2000/01 — nach Lebenssituation

Single Alleiner- Mit Part- Bei EI- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Ver mit/ohne
mit/ohne wandten Kinder

Kinder
A. 20% hohere Stipendien/Darlehen fur die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Andere Ausbildung gewahlt ! 0.0% . 0.0% _ 0.7% 11% . 0.6% _
Andere Ausbildungsinstitution gewahlt 7% e . 00%_ ____3.0% ____ 23% . 2.7%__
N Grundgesamtheit 342 6 130 3'532 513 77 4'600
N Stichprobe 58 1 22 599 87 13 780
B. 20% tiefere Stipendien/Darlehen fir die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Andere Ausbildung gewanlt 6.6% ... 8.7% ____A43% ____: 33% . 4.7%
Andere Ausbildungsinstitution gewahlt 131% e . 13.0% _ ____25% | 65% . 4.0%__
N Grundgesamtheit 360 6 136 3'573 542 59 4'676
N Stichprobe 61 1 23 606 92 10 793
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen

Bogen.
Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

11.3 Fazit

Die in der Grobuntersuchung formulierte Einschatzung, im Kanton Bern werde die freie Wahl von
Ausbildungsgéngen und -stétten gewahrt, kann in dieser generellen Form geteilt werden. Ausbil-
dungswechsel bei Nichtbezliger/innen kommen nur sehr selten vor und haben nur zum Teil mit den
fehlenden Ausbildungsbeitragen zu tun. Bei den Beziiger/innen konnten 94 Prozent die Ausbildung in
der gewlinschten Ausbildungsstétten beginnen. Bei den Wechsel der Ausbildungsinstitutionen spielten
die Vorschriften der Stipendienbehérden nur eine geringe Rolle. Rund 4 Prozent der Bezliger/innen
reagiert sensibel auf die Héhe der Ausbildungsbeitrdge und musste bei einer 20 prozentigen Redukti-
on der Beitrdge einen Ausbildungswechsel bzw. einen Institutionenwechsel ins Auge fassen.
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12 Evaluation Nebenziel 1: Ausbildungsbeitrage und Ausbildungsdauer

In der ERKOS-Grobuntersuchung wurde ein Zielsystem fiir das Stipendienwesen entwickelt (Ecoplan
2000, 8).”" Als Oberziel wurde dabei die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung identifiziert. Der
Autor unterscheidet anschliessend im Sinne einer Operationalisierung des Oberziels 4 Hauptziele und
3 Nebenziele. In Kapitel 9 wurde das erste (Zugang zur Bildung), in Kapitel 10 das zweite (Existenzsi-
cherung wéhrend der Ausbildung) und in Kapitel 11 das dritte Hauptziel (Garantierung der feien Wahl
der Ausbildung und der Ausbildungsstétte) untersucht. Das vierte Hauptziel — ,Die von den Stipen-
dienbeziiger/innen ausgewahlten Ausbildungen erfullen gewisse Anforderungen” — wird im Rahmen
der Uberpriifung der stipendienrechtlichen Anerkennung in Kapitel 15 untersucht. Das vorliegende
Kapitel 12 wendet sich somit dem ersten von drei Nebenzielen zu:

Nebenziel 1: ,Anreiz schaffen, die Ausbildung méglichst rasch zu absolvieren“ (Ecoplan 2000, 9).

Gemeint ist mit Nebenziel 1 vor allem, dass die Ausbildungsbeitrdge nicht dazu fuhren sollten, dass
sich die Ausbildungszeit stark verlangert. In Abschnitt 12.1 stellen wir die Ausbildungsdauer der Be-
fragten dar. Dabei muss konzeptionell zwischen verschiedenen Dauern unterschieden werden. Die
entsprechenden Definitionen werden eingefuhrt. Ebenfalls gehen wir auf die Konsequenzen der Aus-
bildungsbeitrdge auf die Ausbildungsdauer ein. Abschnitt 12.2 schliesst das Kapitel mit einem Fazit
ab.

12.1 Konsequenzen der Ausbildungsbeitrage auf die Ausbildungsdauer

12.1.1 Die Lange der Ausbildungen

In Artikel 3 des Gesetzes Uber die Ausbildungsbeitrage (Stipendiengesetz StipG) wird verankert, wie
lange Stipendien ausbezahlt werden:

m Artikel 3, Absatz 2 StipG: ,Der Anspruch auf Stipendien besteht grundsatzlich nur fur so viele Jahre,
wie die angestrebte Ausbildung einschliesslich der erforderlichen Vorbereitung normalerweise dauert.
An die normale Ausbildungsdauer wird auch der Erwerb der Maturitat nach abgeschlossener Berufs-
lehre angerechnet. Aus wichtigen Grinden kdnnen Stipendien fir héchstens zwei weitere Semester
gewahrt werden.

m Artikel 3, Absatz 4 StipG: ,Die Beitragsberechtigung fur Stipendien besteht, einschliesslich der Vor-
bereitung, wahrend hdchstens 12 Ausbildungsjahren®.

In Artikel 3, Absatz 2 StipG wird der Begriff der «normalen Ausbhildungsdauer» gepragt. Bei Ausbil-
dungen, die stark verschult sind (wie bspw. die Berufsbildung), ist der Begriff recht leicht fassbar. Die
normale Ausbildungsdauer entspricht dann der reglementarischen Dauer der Ausbildung. Bei Ausbil-
dungen, welche weniger verschult sind — insbesondere auf der Tertidrstufe -, ist es etwas weniger
klar, was mit «<normaler» Ausbhildungsdauer gemeint ist, wenn bspw. gleichzeitig eine Erwerbstatigkeit
notwendig ist, um den Lebensunterhalt mitzufinanzieren. Allerdings ist die Erwerbstatigkeit bei den
Stipendienbezuger/innen per Definition nicht sehr substantiell, weil sie aufgrund des héheren Ein-
kommens sonst die Bezugsberechtigung verlieren wirden.

Werden mehrere Ausbildungen nacheinander absolviert, bspw. Gymnasium-Universitat, so bezieht
sich der Begriff der normalen Ausbildungsdauer auf den ganzen Bildungsweg. Allerdings gibt Artikel 3,

% Das Zielsystem wird in der Grobevaluation der Darlehen noch prazisiert und erganzt werden.
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Absatz 4 StipG vor, dass der ganze Ausbildungsweg nicht wahrend mehr als 12 Jahren mit Stipendien
unterstttzt werden kann.

Von den Bezliger/innen und Nichtbeziiger/innen des Ausbildungsjahrgangs versuchten wir daher ver-
schiedene Angaben Uber die Ausbildungsdauer zu erhalten:

m Reglementarische Dauer der Ausbildung. Die entsprechende Frage lautete: ,Welche minimale
Dauer wird von offizieller Seite her (Schulreglement, Wegweisung) fur lhre gewahlte Ausbildung an-
gegeben?”

m Normale Ausbildungsdauer. Die entsprechende Frage lautete: ,Von welcher durchschnittlichen
Ausbildungszeit gehen Sie personlich aus, falls Sie Ihre Aushbildung ohne Unterbruch durch Erwerbs-
tatigkeit, langere Reisen, langere Krankheit usw. abschliessen werden?*

m Persodnliche Ausbildungsdauer. Die entsprechende Fragen lauteten: ,Wann haben Sie Ihre ge-
genwartige Ausbildung begonnen?“ und ,Wann gedenken Sie, Ihre gegenwartige Ausbildung abzu-
schliessen?"

Tabelle 56: Ausbildungsdauer der Antragstellenden im Ausbildungsjahr 2000/2001

Reglementarische Normale Ausbildungs- Persdnliche Dauer der

Dauer (1) dauer (2) Ausbildung (3)
Dauer N N Dauer N N Dauer N N
in Grund. Stich. in Grund. Stich. in Grund. Stich.
Jahren Jahren Jahren

A. Nach Gruppe von Antragstellenden
Beziiger/innen 2000/2001 3.32 4'953 840 3.49 4740 804 3.53 4959 841
‘Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Sparopfer 328 869 437 341 859 432 346 877 441
""""""""""""""""" Nichtsparopfer 326 2364 671 342 2346 666 342 2205 626
"""""""""""""""" Total 327 3233 1108 342 3205 1098 343 3082 1067
Total T 330 8185 1948 346 7946 1902 349 8041 1908
B. Nach Bildungsstufe
Sekundarstufe Il 3.11 5516 1'304 3.21 5277 1247 3.19 5347 1264
Tertiarstufe T 3.80 2415 574 409 2426 577 429 2454 583
‘Weiterbildungen T 220 97 24 235 97 24 234 86 21
Obrige T 269 157 37 272 145 35 275 153 37
Total T 330 8185 1939 346 7946 1'883 349 8041 1905
C. Nach Lebenssituation
Single 3.30 580 129 3.46 582 129 3.79 576 128
‘Alleinerziehend T L 9 2 L 15 4 .15 4
‘Mit Partnerfin mit/ohne Kinder 343 394 104 368 392 104 370 383 101
‘Bei Eltern/Verwandten 327 6058 1434 341 58665 1388 342 5907 1398
‘WG/Heim mitiohne Kinder 346 930 217 375 901 210 377 918 214
Obrige T 3.06 214 54 312 191 48" 326 242 61
Total T 330 7596 1'809 346 7349 1750 349 7449 1774

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

(1) Frage: ,Welche minimale Dauer wird von offizieller Seite her (Schulreglement, Wegweisung) fur Ihre gewahlte Ausbildung
angegeben?”

(2) Frage: ,Von welcher durchschnittlichen Ausbildungszeit gehen Sie personlich aus, falls Sie lhre Ausbildung ohne Unterbruch
durch Erwerbstatigkeit, langere Reisen, langere Krankheit usw. abschliessen werden?*

(3) Auswertung der beiden Fragen ,Wann haben Sie lhre gegenwartige Ausbildung begonnen?“ und ,Wann gedenken Sie, Ihre
gegenwartige Ausbildung abzuschliessen?*

Quelle: Schriftliche Befragung von Beztiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

In Tabelle 56 sind die Ergebnisse der verschiedenen Ausbildungsdauern zusammen gestellt. Ver-
schiedene Aspekte fallen auf:

115

BASS



12 Evaluation Nebenziel 1: Ausbildungsbeitrdge und Ausbildungsdauer

m Die reglementarische Ausbildungsdauer betragt im Durchschnitt 3.30 Jahre, die normale Ausbil-
dungsdauer 3.46 Jahre und die personliche Ausbildungsdauer 3.49 Jahre. Die Staffelung der Ausbil-
dungsdauern machen auf den ersten Blick sinn, haben wir doch erwartet, dass die persénlichen Aus-
bildungsdauer am langsten ist.

m Die reglementarische Dauer liegt bei den Bezliger/innen bei 3.32 Jahren, die hormale Ausbildungs-
dauer bei 3.49 Jahren und die personliche Ausbildungsdauer bei 3.53 Jahren. Die reglementarische
Dauer ist nur schwach tUberdurchschnittlich (+0.02 Jahre gegeniiber dem Durchschnitt), ebenso die
normale (+0.03 Jahre) und persénliche Ausbildungsdauer (+0.04 Jahre). Abbildung 5 zeigt die prozen-
tuale Zunahme der persénlichen Ausbildungsdauer im Vergleich zur reglementarischen Ausbildungs-
dauer nach Gruppe von Antragsteller/innen. Bei den Bezlger/innen betragt die Zunahme 6.4 Prozent
und ist damit leicht Uberdurchschnittlich. Dies kénnte auf den durch die Ausbildungsbeitrage etwas
geringeren finanziellen Druck, die Ausbildung rasch zu absolvieren, zuriick zu fiihren sein. Die Diffe-
renzen zwischen reglementarischer und personlicher Aushildungsdauer sind aber absolut und zwi-
schen den Gruppen so klein, dass nicht von einer ausbildungsverangernden Wirkung der Ausbil-
dungsbeitrage gesprochen werden kann.

m Erstaunlich kurz ist die Ausbildungsdauer auf der Tertiarstufe: Geméss Reglement dauert sie 3.80
Jahre, gemass Einschatzung der Befragten dauert die normale Ausbildungsdauer 4.09 Jahre bzw. die
personliche Dauer 4.29 Jahre. Demgegenuber erstaunlich lange dauert die Ausbildung bei den Wei-
terbildungen (2.20, 2.35 und 2.34 Jahre).

m Nach Lebenssituation unterschieden ergeben sich Differenzen: Insbesondere die Antragstellenden,
welche zu Hause leben, haben eine kirzere personliche Ausbildungsdauer.

Abbildung 5: Prozentuale Verlangerung der persdnlichen Ausbildungsdauer im Vergleich zur
reglementarischen Ausbildungsdauer — nach Gruppe von Antragsteller/innen 2000/2001
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Prozentuale Verlangerung der Ausbildung im
Vergleich zur reglementarischen Ausbildungsdau

20.0%

10.0% A 6.4% 5.4% 5.0% 5.9%
Beziiger/innen Sparopfer Nicht-Sparopfer Total

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) und Nichtbeziiger/innen (N=1'298) von Stipendien
und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den
gewichteten Werten.
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12.1.2 Auswirkungen von Variationen der Ausbildungsbeitrage auf die
Ausbildungsdauer

Beziiger/innen 2000/2001

Die Bezliger/innen von Ausbildungsbeitrdgen wurden nach den Konsequenzen von Veranderungen

der Beitrage befragt. Drei Optionen wurden ihnen vorgelegt: (a) keine Ausbildungsbeitrége wahrend
der ganzen Ausbildung, (b) generell 20 Prozent héhere Ausbildungsbeitrage, (c) generell 20 Prozent
tiefere Ausbildungsbeitrage. In Tabelle 57 sind die entsprechenden Ergebnisse zusammengefasst:

m Nie Ausbildungsbeitrage: 59 Prozent der Befragten geben an, dass sich die Ausbildungsdauer
durch das Fehlen der Stipendien nicht verandert hatte. Dieser Anteil ist erstaunlich hoch. Erwartungs-
gemass hoher liegt er bei den Bezliger/innen, welche zu Hause leben, entsprechend tiefer bei den
Singles und den Beziiger/innen in Heimen. 18 Prozent der Befragten sind der Ansicht, dass sich die
Ausbildungsdauer verlangert hatte, und zwar im Durchschnitt um 18 Monate oder 1%z Jahre. Die Ver-
langerung erscheint vor dem Hintergrund der durchschnittlichen normalen Ausbildungsdauer von 3.5
Jahren recht hoch. Weiter gaben 2 Prozent an, dass die Ausbildung kirzer gedauert hatte. Hier liegt
wohl ein Reaktionsmuster zu Grunde, welches davon ausgeht, dass die Dauer der finanziell einge-
schrankten Lebensphase mdglichst kurz gehalten werden soll (bspw. durch das Leben auf Kosten der
Ersparnisse).

m Tiefere Ausbildungsbeitrage: Tiefere Aushildungsbeitrage hatten sehr ahnliche Wirkungen wie die
Streichung der Beitrdge. 14 Prozent der Befragten wiirden dadurch eine langere Ausbildungszeit ab-
solvieren. Die Verlangerung wirde im Durchschnitt 16 Monate dauern. Der Grund fiir die Verlange-
rung dirfte die erhdhte Erwerbstétigkeit sein. 35 Prozent geben an, dass sie als Reduktion auf die
tieferen Beitrage den Beschaftigungsgrad erhéhen wirden. Wiederum finden wir auch die gegenteilige
Haltung: 2 Prozent wiirden die Ausbildungszeit verkiirzen. Auch dies durfte stark mit der Erwerbstatig-
keit zusammenhéngen, geben doch ebenfalls 2 Prozent an, dass sie diese reduzieren wirden.

m Hohere Ausbildungsbeitrdge: Die Erh6hung der Ausbildungsbeitrdge wirde ein sehr ambivalen-
tes Bild liefern: 5 Prozent der Befragten wiirden die Ausbildungszeit verlangern, 5 Prozent wiirden sie
reduzieren. Die Reduktion Ausbildungszeit kann dabei durch die reduzierte Erwerbstatigkeit, welche
16 Prozent der Befragten vornehmen wuirden, erklart werden. Die Verlangerung der Ausbhildungszeit
erscheint in diesem Zusammenhang etwas schwieriger zu erkléaren. 4 Prozent geben an, dass sie die
Erwerbstatigkeit erh6hen wirden. Dies kdnnte so interpretiert werden, dass sich die Auszubildenden —
bei Darlehen — nicht zu stark verschulden mdchten bzw. dass sie nicht zu stark auf die Unterstiitzung
des Staates — bei Stipendien — angewiesen sein méchten. Daher wird die Erwerbstatigkeit erhéht und
in der Folge die Ausbildungszeit verlangert.

Insgesamt haben die Ausbildungsbeitrage nur fir eine Minderheit der Befragten Auswirkungen auf die
Ausbildungsdauer (maximal fiir 18%). Bei dieser Minderheit wirken sie sich aber recht substantiell
aus. Das Wegfallen der Stipendien bzw. deren 20-prozentige Reduktion wiirde die Ausbildungsdauer
um rund 1% Jahre verlangern. Die Erh6hung hétte hingegen — im selben Ausmass von gut 1 Jahr-
ambivalente Auswirkungen: Eine Minderheit von 5 Prozent der Befragten wiirde die Ausbildung ver-
l&angern, eine gleich grosse Gruppe wirde sie verkirzen.

Nichtbeziiger/innen 2000/2001

Die Nichtbezliger/innen wurden danach gefragt, ob sie mit Ausbildungsbeitragen ihre Ausbildung ra-
scher hatten absolvieren kénnen. Nur ein geringer Anteil von 8 Prozent beantworten diese Frage mit
«Ja» (vgl. Tabelle 58). Im Durchschnitt wiirde die Verkiirzung rund ein Jahr betragen.
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Tabelle 57: Auswirkungen von hdheren und tieferen Ausbildungsbeitragen auf die Ausbildungsdauer
der Beziger/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001

Single Alleiner- Mit Part- Bei El- WG/Heim Ubrige Total
ziehend ner/in tern/Verwa mit/ohne
mit/ohne ndten Kinder
Kinder

Al. Nie Stipendien/Darlehen fur die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Verlangerung der Ausbildung 22% . 39% 14% 37% . 18%
Verkirzung der Ausbildung ¢ 3% . 0% 2% 1w .. 2%
‘Keine Veranderung der Ausbildungsdau- ~ 47% .. 52% 63% aqp LT 59%
‘N Grundgesamtheit 377 6 136 3850 542 83 4994
N Stichprobe 64 1 23 653 92 14 847
A2. Nie Stipendien/Darlehen fir die laufende Ausbildung: Dauer der Verlangerung/Verkiirzung
Verlangerung der Ausbildung — in Mona- . . . 171 17.0 . 18.2
N Grundgesamtheit 77 6 47 495 183 24 832
N Stichprobe 13 1 8 84 31 4 141
‘Verkirzung der Ausbildung — in Monaten .. ST e
N Grundgesamtheit 12 0 0 47 6 0 65
N Stichprobe 2 0 0 8 1 0 11
B1. 20% tiefere Stipendien/Darlehen fir die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Verkurzung der Ausbildung 7% . 0% 2% 0% . 2%

N Grundgesamtheit
N Stichprobe
B2. 20% tiefere Stipendien/Darlehen fiir die laufende Ausbildung: Dauer der Verlangerung/Verkiirzung

Verlangerung der Ausbildung — in Mona- . . . 17.0 131 . 15.9

N Grundgesamtheit 71 6 47 360 100 6 590

N Stichprobe 12 1 8 61 17 1 100
‘Verkiirzung der Ausbildung — in Monaten .. ST T ST T .
N Grundgesamtheit 18 0 0 53 0 0 71

N Stichprobe 3 0 0 9 0 0 12

C1. 20% hohere Stipendien/Darlehen fir die laufende Ausbildung: Konsequenzen

Verkirzung der Ausbildung 10% . 27% 4% 5% . 5%
‘Verlangerung der Ausbildung % . 5% 4% e . 5%
‘Erhdhung der Erwerbstatigkeit 5% . % 3% 3% . 4%
‘Reduktion der Erwerbstatigkeit ~ 28% .. 18% 13% 29% T 16%
N Grundgesamtheit 342 6 130 3532 513 77 4600
N Stichprobe 58 1 22 599 87 13 780

C2. 20% hohere Stipendien/Darlehen fur die laufende Ausbildung: Dauer der Verlangerung/Verkirzung

Verlangerung der Ausbildung — in Mona- . - 16.2 . . 15.1

N Grundgesamtheit 24 0 6 147 29 6 212

N Stichprobe 4 0 1 25 5 1 36
‘Verkirzung der Ausbildung — in Monaten .. ST S W A ST 120
N Grundgesamtheit 29 0 35 112 24 0 200

N Stichprobe 5 0 6 19 4 0 34

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen

Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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12 Evaluation Nebenziel 1: Ausbildungsbeitradge und Ausbildungsdauer

Tabelle 58: Verkirzung der Aushildungsdauer, wenn die Nichtbeziiger/innen 2000/2001
Ausbildungsbeitrdge bekommen hétten

Nichtbeziiger/innen 2000/2001

Sparopfer Nichtsparopfer Total
Ausbildung rascher absolviert mit Stipendien
Ja 4% 9% 8%
Nen %% % 92%
Yool M0 ] 100% 100%
N Grundgesamtheit 891 2'413 3'304
N Stichprobe 448 685 1'133
Verkirzung der Ausbildungszeit mit Stipendien
Verkiirzung der Ausbildung — in Monaten 134 11.8 12.1
N Grundgesamtheit 36 197 233
N Stichprobe 18 56 74
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbezlger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

12.2 Fazit

Die befragten Antragstellenden planen im Durchschnitt nur eine unwesentlich langere Ausbildung als
sie von den Reglementen her vorgesehen ist. Bei den Beziiger/innen von Ausbildungsbeitrage ist die
Zunahme der personlichen Ausbildungszeit im Vergleich zur reglementarisch vorgesehenen Dauer
bescheiden (Zunahme von 6%) und durchaus vergleichbar mit den anderen Gruppen. Die Ausbil-
dungsbeitrage verlangern daher die Ausbildungszeit nicht bergeblhrlich. Wir betrachten das Neben-
ziel 1 — ,Anreiz schaffen, die Ausbildung mdglichst rasch zu absolvieren® — als erfullt.

Gleichzeitig zeigt sich, dass die Ausbildungsbeitrage nur fir eine Minderheit von 10 bis 20 Prozent der
Betroffenen eine Auswirkung auf die Ausbildungszeit hat. Bei dieser Minderheit sind die Auswirkungen
aber substantiell: Das Wegfallen bzw. die Kiirzung von Stipendien wirde die Ausbildungsdauer um
rund 1% Jahre verlangern. Die Erh6hung der Ausbildungsbeitrage wirde bei 5 Prozent der Bezi-
ger/innen zu einer Verkirzung um rund 1 Jahr fihren. Wirde man Nichtbeziiger/innen auch Stipen-
dien geben, dann wirde sich bei 8 Prozent der Befragten die Ausbildungszeit (um durchschnittlich 1
Jahr) verkirzen.

Wie in Kapitel 9 und 10 zeigt sich auch diesem Kapitel, dass die Antragstellenden unbedingt ihre Aus-
bildung absolvieren méchten und dass auch die Ausbildungsdauer recht unabhangig vom Umstand
ist, ob eine Person Ausbildungsbeitrage erhalt oder nicht. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass bei
verschiedenen Ausbildungsgangen nur wenige Mdglichkeiten bestehen, vom vorgegebenen Ablauf
abzuweichen (vor allem auf der Sekundarstufe Il). Entsprechend ergeben sich auch hinsichtlich der
Frage nach einer allfélligen Erwerbstatigkeit unterschiedliche Spielrdume.
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13 Vollzug des Stipendienwesens aus der Sicht der Befragten (Nebenziel 3)

In der ERKOS-Grobuntersuchung wurde ein Zielsystem fiir das Stipendienwesen entwickelt (Ecoplan
2000, 8).%% Als Oberziel wurde dabei die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung identifiziert. Der
Autor unterscheidet anschliessend im Sinne einer Operationalisierung des Oberziels 4 Hauptziele und
3 Nebenziele. In Kapitel 9 wurde das erste (Zugang zur Bildung), in Kapitel 10 das zweite (Existenzsi-
cherung wéhrend der Ausbildung) und in Kapitel 11 das dritte Hauptziel (Garantierung der feien Wahl
der Ausbildung und der Ausbildungsstétte) untersucht.”® Kapitel 12 wendete sich dem ersten Neben-
ziele (Anreiz fur eine kurze Ausbildungszeit) zu. Das zweite Nebenziel — ,Anreize schaffen, die Ausbil-
dung nicht aus unwichtigen Griinden abzubrechen* — wird in der Detailuntersuchung in Abstimmung
mit dem Auftraggeber nicht untersucht. Dazu héatten die Ausbildungsabbrecher/innen speziell unter-
sucht werden missen. Da sie aber in der Datenbank der Stipendienbehdrden nicht identifiziert werden
kénnen, konnten sie auch nicht befragt werden.

Das vorliegende Kapitel geht auf das dritte Nebenziel ein:

Nebenziel 3: ,Aufbau einer effizienten und bedirfnisgerechten Vollzugsorganisation* (Ecoplan 2000,
9).

In der Grobevaluation der Stipendien wurde der Vollzug bereits untersucht und als gut bewertet. Da-
her wurde in Abstimmung mit dem Auftraggeber beschlossen, im Rahmen der Detailuntersuchung
nicht mehr systematisch auf den Vollzug einzugehen. Im Rahmen der schriftlichen Befragungen wur-
den dennoch einige wenige Fragen zur Einschatzung des Vollzugs gestellt. Die Ergebnisse dieser
Fragen werden in diesem Kapitel nun dargestellt.

Den Antragstellenden wurden finf Aussagen zur Beurteilung unterbreitet.

m Al Die Gesuchsunterlagen sind einfach und gut verstandlich®

m A2 ,Die Stipendienbehérden arbeiten rasch”

m A3 ,Die Zusammenarbeit mit den Stipendienbehdrden ist unkompliziert”
m A4 ,Ich wurde von den Stipendienbehérden korrekt behandelt*

m A5 ,Das Berechnungsverfahren ist fir mich transparent*

Jede Aussage hatten die Antragstellenden auf einer Skala von «Trifft gar nicht zu» bis «Trifft sehr zu»
zu beurteilen. In Abbildung 6 wird der Anteil derjenigen Befragten ausgewiesen, welcher eine positive
Bewertung vornahm («Trifft zu» und «Trifft sehr zu»). Es fallt auf, dass die positive Beurteilung stark
Uberwiegt. Mehr als 80 Prozent der Antragstellenden aus dem laufenden Ausbildungsjahr beurteilen
die ersten vier Aussagen positiv. Nur die flinfte Aussage nach dem Berechnungsverfahren erhélt bloss
eine Zustimmung von 61 Prozent. Die Zustimmungsraten der Nichtbeziiger/innen aus den vorange-
gangenen Jahren sind generell tiefer. Mit einiger Distanz zum Entscheid werden die Behdrden also
kritischer beurteilt.

B Das Zielsystem wird in der Grobevaluation der Darlehen noch prazisiert und erganzt werden.

® Das vierte Hauptziel — ,Die von den Stipendienbeziiger/innen ausgewahlten Aushildungen erfiillen gewisse Anforderungen*
— wird im Rahmen der Uberpriifung der stipendienrechtlichen Anerkennung in Kapitel 15 untersucht.
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13 Vollzug des Stipendienwesens aus der Sicht der Befragten (Nebenziel 3)

Abbildung 6: Beurteilung des Vollzugs durch die befragten Antragstellenden
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Quelle: (1) Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. (2) Schriftliche Befragung von Nichtbeztiger/innen (N=1'274) von Stipendien und Darlehen aus den Ausbildungsjah-
ren 1997 bis 2000. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

In Tabelle 59 werden die Details der Antworten fiir die Antragstellenden des laufenden Jahrgangs
dargestellt. Zusatzlich wurden die Personen auch gefragt, auf welchem Weg sie zu den Stipendienbe-
horden gelangt sind. Die Mehrheit der Antragsstellenden antwortet mit «Ich war dartiber informiert und
habe aus eigenem Antrieb ein Gesuch gestellt» bzw. «Meine Eltern haben mich dazu motiviert, ein
Gesuch einzureichen» (jeweils 57%). Dass im ersteren Fall Nichtsparopfer tiberproportional hdufig
und im zweiten Fall unterproportional haufig vertreten sind, ist auf das héhere Alter der Nichtsparopfer
zurlckzufiihren. Deutlich weniger Antragsstellende gaben an, dass sie durch eine Beratungsstelle
dazu angeregt wurden (10%). Im Vergleich zu den aktuellen Nichtbeziliger/innen, wurden die friiheren
Nichtbezlger/innen haufiger durch eine Beratungsstelle angeregt, Stipendien zu beantragen (16%
gegeniiber 11%).

Fazit

In der Grobuntersuchung wurde das Nebenziel eines effizienten Vollzugs als erreicht betrachtet. Die
Ergebnisse der schriftlichen Befragung legen es nahe, diese Einschéatzung zu teilen. Die Mehrheit der
Antragsstellenden, insbesondere die Mehrheit der Bezuger/innen, war mit den Gesuchsunterlagen,
mit der Arbeitsweise der Stipendienabteilung, der Zusammenarbeit mit der Stipendienabteilung sowie
mit der Behandlung durch die Stipendienabteilung zufrieden. Mit der Transparenz des Berechnungs-
verfahrens sind hingegen viele Antragsstellende nicht zufrieden. In Zukunft kénnte deshalb mehr
Transparenz geschaffen werden. In einem weiteren Punkt kénnte ebenfalls mehr unternommen wer-
den: Es ware wiinschenswert, wenn alle Personen dariiber informiert wéaren, dass sie unter bestimm-
ten Umstanden ein Recht auf Ausbildungsbeitrdge haben.
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13 Vollzug des Stipendienwesens aus der Sicht der Befragten (Nebenziel 3)

Tabelle 59: Beurteilung des Vollzugs durch die Stipendienbehdrden durch die Antragstellenden im
Ausbildungsjahr 2000/2001

Beziliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001

Sparopfer Nichtsparopfer Total

A. Beurteilung des Kontakts mit der Stipendienbehérde
Al. Einfache und verstandliche Gesuchsunterlagen

Trifft gar nicht zu 4% 2% 3% 3% 4%
7% 14% 15% 12%
69% 72% 71% 70%
12% 10% 11% 15%
100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'059 976 2'648 3'624 8'683
N Stichprobe 858 491 752 1'243 2'101
A2. Behorden arbeiten rasch
JTrfftgarnichtzu . ...3% 3% .. 4% 4% 3%
Trifftnichtzu 8% 14% . 16% 16% 11%
Triftzu - 53% 65% 65% 65% 58%
Trift sehrzy ~~ 36% 7% 15% 16% 27%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'076 958 2'649 3'607 8'683
N Stichprobe 861 482 752 1'234 2'095
A3. Unkomplizierte Zusammenarbeit
Trifftgarnichtzy 4% 5% 6% 6% 4%
Trifftnichtzu g% 20% __23% 22% 14%
Triftz - 59% 63% 63% 63% 60%
Trifftsebrzu 2% __ 12%_____ 9% 9% 21%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'006 938 2'550 3'488 8'494
N Stichprobe 849 472 724 1'196 2'045
A4. Korrekt behandelt
Trfftgarnichtz 4% %o 9% 8% 6%
Trifftnichtzu 8% 22%_ . 23% 22% 13%
Trifftza - 50% 59% 60% 59% 54%
Trifft sehrzu 40% 2% 9% 10% 28%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'077 905 2'490 3'395 8'472
N Stichprobe 861 455 707 1'162 2'023
A5. Transparentes Berechnungsverfahren
Trifft gar nichtzy 6% 20% 24% 23% 13%
Trifftnichtzu _____19% 30%_____ 39% 37% 26%
Triftfz - 58% 44% 33% 36% 49%
Trifftsehrzu . 16% % . 4% 5% 12%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'935 899 2'547 3'446 8'381
N Stichprobe 837 452 723 1'175 2'012
B. Weg zur Stipendienbehdérde
Eigener Antrieb 53% 53% 66% 63% 57%
12% 10% 11% 10%
62% 48% 52% 57%
18% 19% 19% 17%
N Grundgesamtheit 5'165 1'002 2'688 3'690 8'855
N Stichprobe 876 504 763 1'267 2'143

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

122



13 Vollzug des Stipendienwesens aus der Sicht der Befragten (Nebenziel 3)

123

BASS



14 Einzelne Regelungen des Stipendienwesen aus der Sicht der Befragten

14 Einzelne Regelungen des Stipendienwesen aus der Sicht der Befragten

Die Antragsstellenden hatten die Gelegenheit, sich zu einzelnen Bestimmungen der geltenden Sti-
pendienordnung des Kantons Bern zu daussern. Namentlich wurde ihnen zur Beurteilung vorgelegt:

m A. Die Anrechnung des Erwerbseinkommens der Antragstellenden mit 80%

m B. Anrechnung eines Mindesteinkommens von 2'500 Franken (unabhangig von der tatsachlichen
Erwerbstatigkeit)

m C. Berlcksichtigung der Einkommens- und Vermdgenssituation der Eltern

D. Festelegung einer maximalen Grenze fir die Darlehensverschuldung von 50'000 Franken

E. Auszahlung von Ausbildungsbeitrdgen héchstens bis zum 40. Altersjahr

F. Auszahlung von Ausbildungsbeitragen hochstens wahrend 12 Ausbildungsjahren

G. Anrechnung von Ausbildungskosten bis zu einer Obergrenze von 3'000 Franken

H. Umwandlung von Stipendien in Darlehen.

Die Antragstellenden wurden danach gefragt, (a) ob sie die heute geltenden Bestimmungen zukiinftig
so belassen mdchten, wie sie gegenwaértig festgelegt sind, oder (b) ob bzw. wie sie diese verandern
wirden. In Abbildung 7 wird der Anteil der Befragten ausgewiesen, welche die Regelungen A bis G
nicht verdndern mochte. Bei den Regelungen A bis C, welche sich um das konkrete Berechnungsver-
fahren fiir die Ausbildungsbeitrage kimmern, méchten mehr als die Halfte die geltende Regelung
nicht beibehalten. Ebenfalls mehr als die Halfte méchte die maximale Altersgrenze von 40 Jahren
andern (Aussage E). Bei den anderen Regelungen ergibt sich ein gemischtes Bild: Bei den Antragstel-
lenden aus dem laufenden Ausbildungsjahr mdchten weniger als die Halfte die Regelungen andern,
bei den Nichtbezuger/innen aus den Jahren 1997 bis 2000 ist die Bereitschaft zur Veranderung gros-
ser. Am geringsten ist der Veranderungswille bei der maximalen Darlehenshdhe von 50'000 Franken
(Aussage D). Dies ist auch verstandlich, fiihrt eine héhere Grenze auch zu einer héheren Verschul-
dung.

In der Tabelle 60 sind die Ergebnisse der Beurteilung der Antragsstellenden des Ausbildungsjahres
2000/01 ersichtlich. In der Folge stehen somit die Aussagen der Antragsstellenden des Ausbildungs-
jahres 2000/01 im Vordergrund. Falls die Meinungen der friiheren Antragsstellenden von den Meinun-
gen der aktuellen Nichtbezliger/innen stark abweichen, wird speziell darauf hingewiesen. Ansonsten
kann man davon ausgehen, dass keine grossen Unterschiede festzustellen sind.

m Anrechnung des Erwerbseinkommens der Antragsstellenden: Auf die Frage, ob die Hohe des
heute geltenden Ansatzes von 80 Prozent fiir die Anrechnung des Erwerbseinkommens der Antrags-
stellenden geéndert werden soll, antwortete knapp die Halfte der Antragsstellenden mit «Der Prozent-
satz sollte nicht verandert werden» (47%). Beinahe ein Drittel der Antragsstellenden war der Meinung,
dass der Prozentsatz zu senken sei (30%) und 14 Prozent wollen, dass das Erwerbseinkommen gar
nicht angerechnet wird. 9 Prozent der Antragsstellenden vertreten die Meinung, dass der Prozentsatz
zu erhdhen sei.

Das Antwortverhalten der Bezliger/innen und Nichtbezuger/innen zeigt an einzelnen Stellen Unter-
schiede. So befiirworteten die Bezuger/innen tberproportional haufig die heute geltende Bestimmung.
Umgekehrt votierten Nichtbeziiger/innen Uberproportional haufig fur die Senkung des Prozentsatzes.
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Abbildung 7: Anteil der Befragten, welche die Regelungen nicht verdndern moéchte
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Quelle: (1) Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. (2) Schriftliche Befragung von Nichtbeztiger/innen (N=1'274) von Stipendien und Darlehen aus den Ausbildungsjah-
ren 1997 bis 2000. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Zumutung eines jahrlichen Mindesteinkommens von 2'500 Franken: Auf die Frage, ob die Er-
zielung eines heute zugemuteten, jahrlichen Mindesteinkommens von 2'500 Franken gerechtfertigt sei
und demnach die Hohe in Zukunft nicht verandert werden sollte, antwortete die Mehrheit der Antrags-
stellenden mit «ja» (40%). Ein Viertel der Antragsstellenden war hingegen der Meinung, dass ein jahr-
liches Mindesteinkommen Uberhaupt nicht mehr angerechnet werden sollte (28%). Diese Meinung
vertraten Beziiger/innen von Ausbildungsbeitragen tberproportional haufig (30% gegeniiber dem all-
gemeinen Durchschnitt von 28%). Fur die Senkung bzw. Erhéhung eines Mindesteinkommens wie-
derum sprachen sich in etwa gleich viele Antragsstellende aus (15% bzw. 18%).

In Bezug auf die Senkung bzw. Erhéhung des Mindesteinkommens sind Unterschiede im Antwortver-
halten zwischen den friheren und aktuellen Nichtbeziiger/innen festzustellen. Die aktuellen Nichtbe-
zuger/innen beflrworten im Gegensatz zu den friiheren Nichtbeziliger/innen weniger haufig die Erho-
hung des Mindesteinkommens, dafir haufiger die Senkung des Mindesteinkommens.

m Beriicksichtigung der elterlichen Einkommens- und Vermdgenssituation: Auf die Frage, ob die
Antragsstellenden die heute geltende Regelung der Stipendienberechnung, die auf der Beriicksichti-
gung der Einkommens- und Vermdgenssituation der Eltern beruht, unveréndert beliessen, antwortete
die Mehrheit der Antragsstellenden mit «ja» (36%). Ein Viertel der Antragsstellenden vertrat die Mei-
nung, dass die Bedeutung der elterlichen Einkommens- und Vermdgenssituation zukunftig reduziert
bzw. deren Beriicksichtigung abgeschafft werden sollte (jeweils 25%). Eine klare Minderheit der An-
tragsstellenden vertrat die Meinung, dass die elterliche Einkommens- und Vermdgenssituation bei der
Stipendienberechnung erhdht werden sollte (13%).

125

BASS



14 Einzelne Regelungen des Stipendienwesen aus der Sicht der Befragten

Tabelle 60: Beurteilung der heutigen Ausgestaltung des Stipendiengesetzes durch die
Antragstellenden im Ausbildungsjahr 2000/2001

Beziliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total

A. Anrechnung des Einkommens mit 80%
Prozentsatzerhhen _  12% 6% 3% 4% 9%
Prozentsatzsenken . 2% . 36% . 39% ___ 38% 30%
Prozentsatz nichtverandern S1% 46%_ . 41% 43% 47%
Erwerbseinkommen nichtanrechnen _______ 13% 13%_ __________16% __ 15% 14%
Towal 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'505 851 2'353 3204 7'709
N Stichprobe 764 428 668 1'096 1'860
B. Zumutbares Mindesteinkommen von 2'500 Franken
Mindesteinkommen erhthen 17% 18% 18% 18% 17%

16% 15%

41% 40%

25% 28%

100% 100%

N Grundgesamtheit 4'970 915 2'523 3'438 8'408
N Stichprobe 843 460 716 1'176 2'019
C. Berucksichtigung des Einkommens/Vermdgens der Eltern
Bedeutung der Eltern erhéhen __ 16% 13% 8% 9% 13%
Bedeutung der Elternsenken ______ 18% | 3% 37% ___ 36% 25%
Bedeutung der Eltern nicht verandern . __ 4% . 24%_ ________16% 18% 36%
Keine Berlcksichtigung der Eltern_____________ 17% 0% . 39% 37% 25%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'023 926 2'583 3'509 8'532
N Stichprobe 852 466 733 1'199 2'051
D. Maximale Darlehenshdhe von 50'000 Franken
Maximale Grenze erthéhen 7% 8% . 5% 6% %
Maximale Grenze reduzieren 6% ___________ 9% _______10% 10% 8%
Maximale Grenze unverandert belassen 4% % 1% 71% 73%
Keine maximale Grenze verankern __________ 12% 2% ____14% 13% 13%
Towl 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'545 851 2'420 3271 7'816
N Stichprobe 771 428 687 1'115 1'886
E. Maximales Bezugsalter von 40 Jahren
Altersgrenze erhdhen _____  12% 2% 13% 13% 12%
Altersgrenze senken __________ _ 16% | 5% . 22% 23% 19%
Altersgrenze unverandertbelassen 0% 44% . 40% 41% 46%
Altersgrenze abschaffen 22% 19% . 25% 23% 23%
Towl 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'046 952 2'614 3'566 8'612
N Stichprobe 856 479 742 1221 2'077
F. Maximale Bezugsdauer von 12 Jahren
Maximale Bezugsdauer erhéhen 7% o 8% % 7%
Maximale Bezugsdauersenken _________ 14% . 2% . 23% ___ 23% 17%
Maximale Bezugsdauer unverandertbelas- 69% 64%_ __________ 62% 62% 66%
Maximale Bezugsdauer abschaffen = 10% Yo % 8% 9%
Total T 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 5'071 939 2'603 3'542 8'613
N Stichprobe 860 472 739 1211 2'071
G. Maximale Anrechnung der Ausbildungskosten von 3'000 Franken
Maximale Kostenhohe erhdhen 49% 4% S1% 53% 51%
Maximale Kostenhdhesenken 1% 2% 2% 2% 1%
Maximale Kostenhdhe unverandert belas- 9% 40% . 29% ___ 33% 36%
Maximale Kostenhohe abschaffen __ __ 12% 1% 13% 12% 12%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'923 910 2'554 3'464 8'387
N Stichprobe 835 458 725 1'183 2'018
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Fortsetzung Tabelle 60: Beurteilung der heutigen Ausgestaltung des Stipendiengesetzes durch die
Antragstellenden im Ausbildungsjahr 2000/2001

Beziliger/innen Nichtbeziiger/innen 2000/2001 Total
2000/2001
Sparopfer Nichtsparopfer Total
H. Stipendien in Darlehen umwandeln
Ja_ ] 0.6% . 19% 3 33% . 3.0% 16% __
Nein . 9% 9%8% .. 9% % . 98%
Total . 100% 100% . 100% . . 100% .. 100% __
N Grundgesamtheit 5'100 950 2'642 3'592 8'692
N Stichprobe 865 478 750 1'228 2'093
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Nichtbezliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Im Antwortverhalten der drei Befragungsgruppen sind grossere Unterschiede zu beobachten. Uber-
proportional haufig vertraten Bezuger/innen die Meinung, dass an der heute geltenden Bestimmung
nichts geéndert werden sollte. Nichtbeziiger/innen hingegen befanden tiberproportional haufig, dass
die geltende Bestimmung abgeschafft bzw. das Gewicht der elterlichen Einkommens- und Vermo-
genssituation reduziert werden sollte. In Bezug auf die Abschaffung der geltenden Bestimmung sind
zwischen den friheren und aktuellen Nichtbeziiger/innen Differenzen auszumachen. Die aktuellen
Nichtbezliger/innen beflrworten in kleinerem Ausmass die Abschaffung der elterlichen Berechnungs-
grundlage.

m Maximale Darlehenshdhe von 50'000 Franken: Auf die Frage, ob die heute geltende maximale
Darlehenshdhe von 50'000 Franken veradndert werden sollte, antwortete eine deutliche Mehrheit der
Antragsstellenden mit «nein» (73%). Deutlich weniger Antragsstellende vertraten die Meinung, dass
die maximale Darlehenshdhe in Zukunft reduziert (8%) bzw. erhoht (7%) werden sollte. 13 Prozent
vertraten die Meinung, dass die Regelung einer maximalen Darlehenshdhe abgeschafft werden sollte.
m Maximales Bezugsalter von 40 Jahren: Auf die Frage, ob die im Kanton Bern geltende Regelung
einer Alterslimite fiir einen Stipendienbezug — und zwar in der Regel bis zum 40. Altersjahr — beibehal-
ten werden sollte, antwortete die Mehrheit der Antragsstellenden mit «ja» (46%). Halb so viele An-
tragsstellende waren der Meinung, dass die bestehende Alterslimite in Zukunft abgeschafft werden
sollte (23%). 19 Prozent der Antragsstellenden waren hingegen daftr, dass die Alterslimite von 40
Jahren gesenkt werden sollte. Eine Minderheit von 12 Prozent vertrat die Meinung, dass die Alterslimi-
te erhdht werden sollte.

Interessanterweise vertraten Nichtsparopfer berproportional haufig die Meinung, das maximale Be-
zugsalter von 40 Jahren zu senken. Interessant ist dieser Aspekt insofern, als in dieser Befragungs-
gruppe Personen in héherem Alter Gberproportional haufig vertreten sind und eigentlich am meisten
ein Interesse daran haben kénnten, das maximale Bezugsalter zu erhdhen.

m Maximale Bezugsdauer von 12 Jahren: Auf die Frage, ob die heute geltende Regelung des Sti-
pendienbezugs von maximal 12 Jahren verandert werden sollte, antwortete die Mehrheit der Antrags-
stellenden mit «nein» (66%). Deutlich weniger Antragsstellende waren dafir, dass die maximale Be-
zugsdauer reduziert (17%) bzw. erhéht (7%) werden sollte. 9 Prozent der Antragsstellenden vertraten
die Meinung, dass die Regelung einer maximalen Bezugsdauer abgeschafft werden sollte.

In Bezug auf die Senkung bzw. Nichtdanderung der maximalen Bezugsdauer sind Unterschiede im
Antwortverhalten zwischen den friheren und aktuellen Nichtbeziiger/innen festzustellen. Die aktuellen
Nichtbezlger/innen, insbesondere Nichtsparopfer, sind deutlich weniger gewillt, die Bezugsdauer zu
senken. Daflr sind sie haufiger gewillt, die geltende Bestimmung so zu belassen, wie sie gerade ist.
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m Maximale Anrechnung der Ausbildungskosten von 3'000 Franken: Auf die Frage, ob die Héhe
der anrechenbaren Ausbildungskosten von maximal 3'000 Franken pro Jahr veréndert werden sollte,
befand die Mehrheit der Antragsstellenden, dass die maximale Anrechnung in Zukunft erhéht werden
sollte (51%). Ein Drittel der Antragsstellenden ist mit der heute geltenden Regelung zufrieden und will
nichts andern (36%). 12 Prozent wollen in Zukunft die maximale Kostenhdhe abschaffen, und nur
ganz wenige Antragsstellende vertreten die Meinung, dass die maximale Kostenhdhe reduziert wer-
den sollte (1%).

In Bezug auf die Erhéhung der maximalen Kostenhéhe sind zwei Aspekte interessant: Erstens votier-
ten Nichtsparopfer Uberproportional haufig fiir die Erhéhung der maximalen Kostenhdhe. Damit kommt
zum Ausdruck, dass in dieser Gruppe uberproportional haufig Personen vertreten sind, die Ausbildun-
gen auf Tertiarstufe bzw. Weiterbildungen absolvieren und dadurch grundsatzlich héhere Ausbil-
dungskosten als Personen mit Ausbildungen auf Sekundarstufe 1l haben (vgl. Tabelle 26, Tabelle 45
und Tabelle 46). Zweitens beflirworteten aktuelle Nichtsparopfer deutlich haufiger als friihere Nicht-
sparopfer die Erh6hung der maximalen Anrechnung der Ausbildungskosten.

m Stipendien vs. Darlehen: Auf die Frage, ob Ausbildungsbeitrage in Zukunft nur noch in Form von
Darlehen gewéhrt werden sollten, antwortete eine klare Mehrheit der Antragsstellenden mit «neinx»
(98%).

Vergleicht man das Antwortverhalten zwischen den aktuellen und friiheren Nichtbezliger/innen, so ist
Zu beobachten, dass die frilheren Nichtbeziiger/innen einer Umwandlung offener gegeniiberstanden
als die aktuellen Nichtbeziiger/innen. Waren es friher 9 Prozent, so sind es heute nur noch 3 Prozent.

Fazit

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung deuten darauf hin, dass ein grosser Teil der Antragsstel-
lenden mit den heute geltenden Bestimmungen zufrieden ist, weil sie diese nicht &ndern wollen. Eine
klare Mehrheit beflrwortet die heute geltende Regelung der maximalen Bezugsdauer von 12 Jahren,
des maximalen Bezugsalters von 40 Jahren sowie der maximalen Gewahrung von 50'000 Franken
Darlehen. Am deutlichsten beflrworten die Antragsstellenden den heute geltenden Grundsatz im Sti-
pendienwesen im Kanton Bern: Stipendien sollen weiterhin hdchste Prioritat geniessen.

Es sind aber auch viele unzufriedene Stimmen zu vernehmen. Besonders unzufrieden sind die An-
tragsstellenden mit vier Bestimmungen: mit der heute geltenden Form der elterlichen Berechnungs-
grundlage, mit der heute geltenden Hohe des angerechneten personlichen Erwerbseinkommens, des
jéahrlichen Mindesteinkommens sowie der maximalen Anrechnung der Ausbildungskosten. In Bezug
auf diese Bestimmungen votierte ein betrachtlicher Teil der Antragsstellenden fir deren Abschaffung
bzw. fiir eine Anderung zugunsten der Antragsstellenden.
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15 Stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildung und
Ausbildungsstatten

In der Grobuntersuchung von Ecoplan (Ecoplan 2000) wurde darauf hingewiesen, dass eine detaillier-
te Analyse der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungsgangen und Ausbildungsstatten im
Kanton Bern nur in einer Detailuntersuchung zu leisten ist. Ziel dieses Kapitels ist es nun, diese ge-
nannte Analyse wie auch eine umfangreichere Analyse der Stipendienordnung des Kantons Bern zu
erbringen, um Vorteile und Nachteile des gegenwartigen Systems aufzuzeigen. In einem ersten Schritt
werden Stipendienordnungen verschiedener Kantone miteinander verglichen (Abschnitt 15.1). Fir den
Vergleich werden auch Interviews mit Expert/innen aus verschiedenen Bereichen des Bildungswesens
herangezogen (Abschnitt 15.2). In einem dritten Schritt wird die Analyse durch aktuelle bildungspoliti-
sche Erkenntnisse vertieft (Abschnitt 15.3). Anhand der gewonnenen Erkenntnisse werden anschlies-
send Bestimmungen in der Stipendienordnung des Kantons Bern konkretisiert oder neu formuliert
(Abschnitt 15.4). In diesem Zusammenhang sollen auch Kriterien fiir die stipendienrechtliche Aner-
kennung von Ausbildungsgangen und Ausbildungsstatten im Kanton Bern gefunden werden.

Bevor jedoch mit der Analyse begonnen wird, sind wichtige Erkenntnisse aus der Grobuntersuchung
noch einmal zu vergegenwartigen (Ecoplan 2000, 18):

m Jeder Kanton ist fiir die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungsgangen und Ausbil-
dungsstétten zustandig. Jeder Kanton verfligt somit Giber ein eigenes Stipendiengesetz bzw. eine Sti-
pendienverordnung.

m Die Praxis der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungsgangen und Ausbildungsstatten
im Kanton Bern basiert auf drei Saulen: (1) Alle vom Bund anerkannten Ausbildungen und Ausbil-
dungsstéatten werden auch vom Kanton anerkannt. (2) Ausbildungen und Ausbildungsstétten, die in
einem anderen Kanton anerkannt sind, werden in der Regel auch vom Kanton Bern anerkannt. (3)
Uber eine Ausbildung bzw. Ausbildungsstatte, die weder vom Bund noch von einem anderen Kanton
bereits anerkannt ist, entscheidet ein vom Regierungsrat gewahltes Fachgremium.

m Das Fachgremium geht bei der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungsgéngen und
Ausbildungsstatten weitgehend ohne festgelegte Leitlinien oder Kriterien vor, weil in der Stipendien-
ordnung des Kantons Bern solche nicht konkretisiert sind.

m Das Fehlen von Leitlinien bzw. Kriterien hatte zur Folge, dass sich im Bereich der stipendienrechtli-
chen Anerkennung von Ausbildungsgéngen und Ausbildungsstatten Unsicherheiten und Schwierigkei-
ten im Vollzug eingestellt hatten. Gemass der Grobuntersuchung macht sich dies vor allem bei der
Beurteilung von kinstlerischen Ausbildungen sowie auslandischen Ausbildungsstatten, die von Aus-
landberner/innen besucht werden, bemerkbar.

m Eine Evaluation der stipendienrechtlichen Anerkennungspraxis ist auf Grund fehlender Leitlinien nur
sehr schwierig durchzufiihren. Folglich sollten in der Detailuntersuchung Kriterien fiir eine stipendien-
rechtliche Anerkennung von Ausbildungen und Ausbildungsstatten bestimmt werden.

Im Rahmen der Analyse wird zu klaren sein, wie viele Kriterien fir eine stipendienrechtliche Anerken-
nung von Ausbildungen und Ausbildungsstatten notwendig sind und welche der drei Ebenen «Ausbil-
dungsstatte» (bspw. Gewerbeschule), «Ausbildungstyp»* (bspw. Erstausbildung) bzw. «Ausbildungs-

% Der Begriff Ausbildungstyp fasst die wichtigsten Kategorien von Aushildungen zusammen. Diese waren (Von Matt et al.

1999, B10 ff.):

Vorbildungen sind jede Bildung nach der obligatorischen Schulzeit, die fiir eine nachfolgende Erstausbildung erforderlich
ist und somit erst den Zugang zur Ausbildung ermdglicht.

Erstaushildungen sind Ausbildungen, die zu einem anerkannten Abschluss fiihren und den Einstieg ins Berufsleben er-
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gang» (bspw. Berufslehre als Mechaniker/in) als Ausgangspunkt fiir die Konkretisierung tiberhaupt
sinnvoll ist. Theoretisch denkbar wéare der Einbezug aller Ebenen fiir die Bestimmung von Kriterien.
Vielleicht ist es aber sinnvoll, nur auf der Basis von «Ausbildungstypen» Kriterien fiir die stipendien-
rechtliche Anerkennung von Ausbildungen zu konkretisieren. Hierfur wird der kantonale Vergleich der
Stipendienordnungen mehr Einsicht bringen.

15.1 Kantonale Stipendienordnungen im Vergleich

In Abschnitt 15.1.1 werden zentrale Bestimmungen der kantonalen Stipendienordnungen miteinander
verglichen, so z. B. die Regelung der Ausbildungsbeitrage, der Anerkennung von Ausbildungen und
Ausbildungsstatten sowie der finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern. Grundlage fiir den Vergleich
bietet der vom Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft herausgegebene Stipendienreport 1999 (Von
Matt et al. 1999).

Zur Vertiefung werden in Abschnitt 15.1.2 rechtliche Bestimmungen von vier Kantonen (Bern, Luzern,
Zirich und Thurgau) miteinander verglichen. Als Basis der Vergleiche dienen die Stipendiengesetze
bzw. Stipendienverordnungen der vier Kantone. Von Interesse sind dabei z. B. die geltenden Bestim-
mungen zu Ausbildungsbeitragen, zu beitragsberechtigenden Ausbildungen im Ausland oder an priva-
ten Ausbildungsstétten, zur Mindestdauer von anerkannten Ausbildungen, zur Beitragsberechtigung
von Auslandschweizer/innen, zur finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern sowie zur Eigenleistungen
der Bewerber/innen.

Die Auswahl der vier Kantone erfolgte nach folgenden Uberlegungen: Im Unterschied zum Kanton
Bern verfolgt der Kanton Luzern schwergewichtig ein darlehensorientiertes Finanzierungssystem: Er
ist der ,[...] einzige grossere Kanton, der ein System mit fixen, nach Ausbildungsrichtungen und Aus-
bildungsstand differenzierten Darlehensquoten kennt* (Stipendienreport 1999, B5). Der Kanton Zirich
ist wie der Kanton Bern ein bedeutender Hochschulkanton. Seit wenigen Jahren besitzt Zirich eine
neue Stipendienverordnung und ein neues Reglement (1996 bzw. 1999). In vielen Bereichen wurden
darin die Bedingungen fiir die Gesuchstellenden verscharft. Der Kanton Thurgau wiederum verflgt
gegenwartig — ahnlich wie der Kanton Bern — Giber eine in weiten Bereichen offen formulierte Stipen-
dienordnung. Unter anderem richtet der Kanton Thurgau seine Ausbildungsbeitrage schwergewichtig
in Form von Stipendien aus.

maglichen.

Nachholbildungen sind jede schulische bzw. berufliche Bildung, um grundlegende, nicht erworbene Kenntnisse des Le-
sens, Schreibens, Rechnens nachtraglich zu erlernen bzw. einen Lehrabschluss nachzuholen.

Weiterbildungen sind Ausbildungsgange, welche eine abgeschlossene Ausbildung voraussetzen und der Ergénzung, Er-
weiterung oder Spezialisierung der erworbenen Kenntnisse dienen.

Fortbhildungen sind Ausbildungsgange, die dazu dienen, die beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse beizubehalten oder
aufzufrischen.

Zweitausbildungen sind Ausbildungen, die nach einer abgeschlossenen Erstausbildung angestrebt werden und auch als
Erstausbildung hatten erreicht werden kdnnen. Die Zweitausbildung steht in keinem direkten Zusammenhang mit der Erst-
ausbildung.

Umschulungen sind Ausbildungen, die begonnen werden miissen, weil die Fortsetzung der bisherigen Berufstatigkeit aus
arbeitsmarktlichen oder gesundheitlichen Griinden verunméglicht oder wesentlich erschwert ist.
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15.1.1 Stipendienordnungen im Vergleich: Stipendienreport 1999 und EDK-
Modellgesetz von 1997

Bevor der Vergleich der kantonalen Stipendienordnungen angestellt wird, miissen zwei relevante Rah-
menbedingungen erlautert sein: das Prinzip der Subsidiaritat der Ausbildungsbeitrage und die
Forderung nach Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen.

Subsidiaritat der Ausbhildungsbeitrage

Die kantonalen Stipendienordnungen beruhen auf dem Grundsatz der Subsidiaritat der Ausbildungs-
beitrage: Sollten zur Deckung der Ausbildungskosten die finanziellen Leistungen der gesuchstellen-
den Personen und deren Eltern sowie von anderen gesetzlichen Verantwortlichen bzw. anderer Dritter
nicht ausreichen, leistet der Staat finanzielle Unterstiitzung. Bei der Ermittlung der Form bzw. der Ho-
he der Ausbildungsbeitrage, die von Kanton zu Kanton variieren, sind die Verhaltnisse der Bewer-
ber/innen bzw. der Familie sowie die Umstande rund um die Ausbildung ausschlaggebend (Einkom-
men und Vermdgen, Erst- oder Zweitstudium, Ausbildung im Wohnkanton oder im Ausland etc.).

Die Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen

Die formelle und materielle Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen, fur die sich die EDK
(Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren) und die IKSK (Interkantonale Sti-
pendienbearbeiter Konferenz) seit Jahren engagieren, ist in einigen Bereichen erreicht worden, in
anderen wiederum sind immer noch wesentliche interkantonale Koordinationsliicken festzustellen.
Licken sind nach wie vor bei den Vorgaben zu beitragsberechtigenden Ausbildungen und Ausbil-
dungsstétten und bei der Ermittlung der finanziellen Leistungsfahigkeit von Bewerber/innen sowie
deren Eltern zu finden (Von Matt et al. 1999, A3). Die nur teilweise umgesetzte Harmonisierung der
kantonalen Stipendienordnungen ist unter anderem auf den bloss empfehlenden Charakter der Har-
monisierungsvorschlage der EDK und IKSK zurtickzufuihren.

Da ihre Harmonisierungsvorschlage eine nationale Bedeutung erreicht haben, sollen beim folgenden
Vergleich der kantonalen Stipendienordnungen die Empfehlungen der EDK, die im Modellgesetz von
1997 (EDK 1997a) konkretisiert sind, nicht vernachlassigt werden.

Kantonale Regelungen der Formen von Ausbildungsbeitragen

Die EDK empfiehlt im Modellgesetz (Artikel 2 und 8), Beitrdge an Vorbildungen, Erstausbildungen,
Zweitausbildungen, Weiterbildungen und Umschulungen von Berufsleuten auszurichten. Ausbildungs-
beitrage fur Erstausbildungen sollen als Stipendien gewahrt werden, fir Zweitausbildungen, Weiterbil-
dungen und Umschulungen Darlehen als Ergénzung oder als Ersatz von Stipendien.

Die Autoren des Stipendienreports gelangen zum Schluss, dass die meisten Kantone Ausbildungsbei-
trage in erster Linie in Form von Stipendien ausrichten. Darlehen werden in besonderen Fallen als
Ergéanzung oder an Stelle von Stipendien gewahrt. Nur in wenigen Kantonen werden Stipendien mit
Darlehen verknipft (Kanton Luzern und Wallis) (Von Matt et al. 1999, B4 f.).

In allen Kantonen werden in der Regel Aushildungsbeitrage fiir schulische und berufliche Ausbildun-
gen nach der obligatorischen Schulzeit ausgerichtet. In den meisten Kantonen sind die im Modellge-
setz vorgeschlagenen Ausbildungstypen beitragsberechtigend, sei es nun in Form von Stipendien
oder Darlehen (ebd. B10 ff.):

m Vorbildungen sind in den meisten Kantonen beitragsberechtigend. Hierflir werden grundsatzlich
Stipendien gewahrt.
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m Fir Erstausbildungen werden mit wenigen Ausnahmen grundséatzlich Stipendien gewahrt. In den
Kantonen Luzern und Wallis werden fiir Erstausbildungen Stipendien zwingend mit Darlehen ver-
knupft, was den Empfehlungen des Modellgesetzes der EDK widerspricht.®

m Weiterbildungen sind in der Regel in allen Kantonen beitragsberechtigend. Hierfir werden eben-
falls grundsatzlich Stipendien gewahrt. Mit Ausnahme des Kantons Luzern, der fiir Weiterbildungen
nur noch Darlehen und des Kantons Wallis, der fiir Weiterbildungen Stipendien verknlpft mit Darlehen
ausrichtet.

m Fortbildungen sind in der Regel nicht beitragsberechtigend.

m Zweitausbildungen sind in den meisten Kantonen beitragsberechtigend, wenn auch haufig nur
unter gewissen Voraussetzungen (falls wirtschaftliche, gesundheitliche oder andere wichtige Griinde
gegeben sind). Allerdings besteht haufig kein Rechtsanspruch auf die Ausrichtung von Beitragen.
Zweitausbildungen, bei denen der Abschluss einer ersten Berufsausbildung Voraussetzung ist, z. B.
Ausbildungen an Schulen fiir Soziale Arbeit, sind gemass Stipendienordnungen ebenfalls beitragshe-
rechtigend, auch wenn sie darin als solche nicht explizit bezeichnet sind.*

Die kantonalen Ausgestaltungen der Ausbildungsbeitrage fir Zweitausbildungen weisen zahlreiche
Nuancen auf. Einige Kantone gewahren grundsétzlich nur Stipendien, andere nur Darlehen, andere
wiederum kennen eine Mischfinanzierung (Stipendien und Darlehen). Haufig gewéahren Kantone nur
Darlehen fiir eine zweite Hochschulausbildung.

m Umschulungen sind in den meisten Kantonen beitragsberechtigend, soweit diese nicht von Sozial-
versicherungen oder anderen Institutionen finanziert werden. Es besteht in der Regel kein Anspruch
auf die Ausrichtung von Beitragen. Oft werden Umschulungen auch als Zweitausbildungen anerkannt,
so dass in diesen Fallen dieselben Grundsatze wie fir Zweitausbildungen gelten. Wie bei den Zweit-
ausbildungen variieren auch bei den Umschulungen die Formen der Ausbildungsbeitrage. Es werden
Stipendien, Darlehen und Mischformen gewahrt.

In Abbildung 8 ist noch einmal die fir alle Kantone grundsatzlich geltende Regelung der Beitragsbe-
rechtigung nach Ausbildungstypen zusammengefasst.

31 |m Kanton Luzern werden Ausbildungsbeitrage fiir Erstausbildungen zu drei Vierteln als Stipendien und zu einem Viertel als

Darlehen gewahrt (LU StipG 1998, § 8 Abs. 2).

Im Kanton Wallis werden Beitrage folgendermassen gewahrt: (1) Beitrage in Form von Stipendien und Ausbildungsdarlehen
werden ausgerichtet an ,Lehramtskandidaten, Schiiler und Studenten der Schulen fiir Sozialarbeit der Verkehrsschulen, der
Schulen, die auf Paramedizinal- und Kiinstlerberufe vorbereiten, der Priesterseminaren, der Technikerschulen, der Hoheren
Technischen Lehranstalten, der Hochschulen, einschliesslich Doktoranden, fiir die zweite Ausbildung, die Umschulung und die
vollzeitliche berufliche Weiterbildung®. (2) Beitrage in Form von Stipendien erhalten nur Lehrlinge, Schiler/innen von Mittelschu-
len und ihnen angeglichene Schulen (VS StipD 1986, Art. 8).

2 |n einzelnen Kantonen wird diese Art von Zweitausbildung als Weiterbildung eingestuft.
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Abbildung 8: Regelung der Beitragsberechtigung nach Ausbildungstypen

Vorbildungen:
grundsatzlich
stipendienberechtigend

Erstausbildungen:
grundsatzlich
stipendienberechtigend

Weiterbildungen: ) Zweita_usbilfjungen: ) Ums_chulur)gen:
grundséitzlich ’ Fortbudu_ngen: héuﬂg beitrags- wie Zw_e|_tausblldur_19en,
stipendienberechtigend keine Beitrage berechtigend, ohne subsidiar zu Sozial-
direkten Rechtsanspruch versicherungen

Quelle: Eigene Darstellung

Stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen und Ausbildungsstatten

Die Kantone bewegen sich bei der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen und Ausbil-
dungsstatten innerhalb von festgelegten Rahmenbedingungen: (1) Eine Ausbildungsstétte muss vom
Bund oder Kanton, in dem sich die Ausbildungsstatte befindet, anerkannt sein, um beitragsberechti-
gend zu sein. (2) Jeder Kanton befindet in der Regel selber tiber die stipendienrechtliche Anerken-
nung der auf seinem Gebiet angebotenen Ausbildungsgangen. Bei Ausbildungsgangen an ausserkan-
tonalen Ausbildungsstéatten Ubernehmen die Kantone haufig die Annerkennungspraxis des Standort-
kantons. Fir die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen ist der Abschluss der Ausbil-
dung ein zentrales Kriterium geworden. Dabei gilt, dass jede Ausbildung mit einem eidgendéssisch
oder kantonal anerkannten Abschluss beitragsberechtigend ist. Sollte eine Aushildung noch keinen
eidgendssisch oder kantonal anerkannten Abschluss haben, kann eine solche Anerkennung nach
eingehender Uberpriifung des Ausbildungsganges bzw. Ausbildungsstatte ausgesprochen werden.

Im Modellgesetz der EDK (Artikel 8) wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die freie Wahl von
beitragsberechtigenden Ausbildungstypen durch die Kantone nicht eingeschrankt werden soll. Zu den
beitragsberechtigenden Ausbildungstypen zéhlt die EDK Vorbildungen, Erstausbildungen, Weiterbil-
dungen, Zweitausbildungen und Umschulungen von Berufsleuten. Bei Ausbildungen im Ausland bzw.
bei ausserkantonalen oder privaten Ausbildungen, die auch an einer innerkantonalen oder an einer
offentlichen Lehranstalt absolviert werden kénnen und diesen gleichwertig sind, empfiehlt die EDK, als
Grundlage fur die Entrichtung der Ausbildungsbeitrage die kostengunstigere Lésung zu bericksichti-
gen.

Die kantonalen Stipendienordnungen weichen gemass Stipendienreport (Von Matt et al. 1999, B14 f.)
in einigen Punkten vom Modellgesetz ab. So wird in mehreren Kantonen die freie Wahl der Ausbil-
dung bzw. des Ausbildungstyps nicht ausdriicklich gewéhrleistet. Dies ist nach Ansicht der Autoren
sehr bedauerlich, weil Bildungsmobilitat und freie Wahl der anerkannten Ausbildungen im Zusammen-
hang mit der sukzessiven Offnung der Schweiz gegeniiber dem Ausland notwendig werden.

Beziglich ausserkantonalen und auslandischen Ausbildungsstatten stellen die Autoren fest, dass
diese in der Regel beitragsberechtigend sind, sofern besondere Umstande vorliegen bzw. keine
gleichwertige Ausbildung im Kanton besteht. Kénnen Ausbildungen an mehreren Orten absolviert
werden, wird bei der Bemessung der Beitrage in der Regel von der kostengunstigeren Losung ausge-
gangen. Einzelne Kantone kennen jedoch die Einschrankung, dass nur Ausbildungen in der Schweiz
in der Regel beitragsberechtigend sind.
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Private Ausbhildungsstatten werden von den Kantonen in der Regel unter bestimmten Voraussetzun-
gen als beitragsberechtigend anerkannt. Diese missen gewisse Qualitdtsanforderungen erfillen. Es
gibt aber auch Kantone, die keinen Anspruch auf Ausbildungsbeitrage fiir Privatschulen gewéahren.
Bei der Bemessung der Ausbildungsbeitréage fur Ausbildungen an privaten Ausbildungsstatten wie
auch an ausserkantonalen oder auslandischen Ausbildungsstatten wird die kostenglnstigere Variante
berucksichtigt.

Die Beitragsberechtigung ist in einigen Kantonen mit der Minimaldauer der Ausbildung verknupft. Die-
se kann zwischen drei Monaten und einem Jahr variieren.

Finanzielle Leistungsféhigkeit der Eltern

Die finanzielle Unterstiitzungspflicht der Eltern gegeniber ihren Kindern ist im Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch verankert. Gemass ZGB (Artikel 276 ff.) sind die Eltern verpflichtet, fir den Unterhalt des
Kindes, inklusive fir die Ausbildungskosten, aufzukommen. Die Unterhaltspflicht der Eltern dauert
normalerweise bis zur Miindigkeit des Kindes.*® Sollte das Kind bis zur Miindigkeit noch keine ange-
messene Ausbildung haben, so haben die Eltern, soweit es ihnen von den Umstanden her zugemutet
werden darf, fir den Unterhalt des Kindes zu sorgen, bis eine entsprechende Ausbildung ordentli-
cherweise abgeschlossen werden kann.

Die EDK hat sich im Modellgesetz (Artikel 9, Absatz 3) zur Unterhaltspflicht der Eltern gedussert,
wenn auch nur sehr vage. Die EDK empfiehlt im allgemeinen, héchstens jenen Einkommensteil als
Fremdleistung anzurechnen, der den Grundbedarf der leistenden Person bzw. ihrer Familie Gibersteigt.
Gemass EDK darf also bei der Bemessung der Beitrage der Grundbedarf der Familie nicht angetastet
werden. Im Stipendienreport (Von Matts et al. 1999, B21) wird festgehalten, dass die Kantone dieser
Empfehlung grundsatzlich nachkommen und in der Regel die familiaren Verhéltnisse (z. B. weitere
Kinder in der Familie, die in Ausbildung stehen, Unterhalts- und Wohnkosten) bei der Bemessung der
Ausbildungsbeitrage bertcksichtigen.

Viel konkreter dussert sich die EDK zur Regelung einer teilweisen finanziellen Leistungsfahigkeit der
Eltern (Artikel 9, Absatz 4). ,Die finanzielle Leistungsféahigkeit der Eltern wird nur teilweise beriicksich-
tigt, wenn die gesuchsstellende Person eine erste Ausbildung abgeschlossen hat und entweder min-
destens 25 Jahre alt ist oder vor Beginn der neuen Ausbildung wahrend mindestens zwei Jahren
durch eigene Erwerbstétigkeit finanziell unabhéngig war”. Die EDK wiinscht sich in diesem Zusam-
menhang die interkantonale Harmonisierung der reduzierten Elternpflicht, damit die bis anhin kantonal
bestehenden Differenzen bei der Bemessung von Ausbildungsbeitrdgen bzw. kantonal ungleich gere-
gelten finanziellen Belastungsanspriiche an die Eltern abgeschafft werden. Gemass Stipendienreport
(Von Matts et al. 1999, B21 f.) sind entsprechende Regelungen in den meisten Stipendienverordnun-
gen eingeflhrt worden, allerdings sind weiterhin grosse Nuancen erkennbar. So wird in einigen Kan-
tonen die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern teilweise beriicksichtigt, wenn die gesuchstellende
Person alter als 25 Jahre ist und entweder eine Erstausbildung abgeschlossen und/oder verheiratet
ist. Andere Kantone nehmen in solchen Fallen die finanziellen Leistungen der Eltern nur in Anspruch,
wenn diese in (sehr) guten Verhaltnissen leben. Dann gibt es aber auch noch vereinzelte Kantone
(Bern und Waadt), die Uberhaupt keine reduzierte Leistungsfahigkeit der Eltern eingefiihrt haben.

3 Die Mundigkeit beginnt mit der Vollendung des 18. Lebensjahres (ZGB, Artikel 14).
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Abschliessende Bemerkungen

Dem Aufruf der EDK, die interkantonale formelle Harmonisierung der Stipendienordnungen voranzu-
treiben, folgten viele Kantone (Von Matts et al. 1999, B22 f.).** Besonders die Regelung des stipen-
dienrechtlichen Wohnsitzbegriffes wurde weitgehend interkantonal angeglichen. Nicht weit vorange-
kommen ist jedoch die interkantonale Harmonisierung der stipendienrechtlichen Anerkennung von
Ausbildungen bzw. Ausbildungstypen und Ausbildungsstatten, was der veranderten bildungs- und
sozialpolitischen Landschaft ungentigend Rechnung tragt. In diesem Zusammenhang beméangeln die
Autoren des Stipendienreports die ungenigenden oder oft nicht vorhandenen Bestimmungen zur sti-
pendienrechtlichen Anerkennung von Weiterbildungen, Zweitausbildungen und Umschulungen. Dieser
Umstand sei zu bedauern, da in schwierigen Wirtschaftslagen gerade diese drei Aushildungstypen
von grdsster Wichtigkeit seien. Um diesem Umstand Abhilfe zu schaffen, sollten in allen Kantonen die
Altersgrenze abgeschafft werden. Ein weiterer zu kritisierender, bei einzelnen Kantonen zu beobach-
tender Umstand sei die ungentigende Bertcksichtigung von frauenspezifischen Situationen nach einer
Familienphase. Frauen, die nach dieser Phase einen beruflichen Wiedereinstieg suchten, seien durch
die Bestimmung einer Altersgrenze oder durch die Nichtanerkennung der Haushalts- und Betreuungs-
arbeit als Erwerbstatigkeit bei der Begrindung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes benachteiligt.
Ein weiterer Punkt, der fur einzelne Kantone zutrifft, wird von den Autoren bemangelt: die haufig noch
zu restriktiven Bestimmungen im Hinblick auf die freie Wahl von Ausbildungen (bzw. Ausbildungsty-
pen und Ausbildungsstatten). Damit werde der zunehmenden Bedeutung der Mobilitat der sich in
Ausbildung befindenden Personen nicht genligend Rechnung getragen.

In der Folge werden die in diesem Kapitel doch sehr allgemein dargestellten Erkenntnisse durch direk-
te Vergleiche von vier ausgewahlten Kantonen und deren kantonalen Stipendienordnungen vertieft.

15.1.2 Stipendienordnungen im Vergleich: Kanton Bern, Luzern, Zurich und
Thurgau

In diesem Abschnitt werden einzelne Bestimmungen in den kantonalen Stipendienordnungen von
Bern, Luzern, Zirich und Thurgau genauer miteinander verglichen. Der direkte Vergleich drangt sich
auf, weil die Erkenntnisse im Stipendienreport haufig allgemein formuliert sind und die Autoren selten
auf kantonale Besonderheiten eingehen, so dass kaum Vorteile oder Nachteile der einzelnen kantona-
len Stipendienordnungen ausgemacht werden kénnen. Fur den folgenden Vergleich wurden die aktu-
ellsten kantonalen Stipendienordnungen herangezogen.*®

% Es sei kurz erwahnt, dass es in der 6konomischen Lehre eine Richtung gibt, die jeder Form von Harmonisierungstendenzen

kritisch gegeniiber steht. Kritisiert wird im allgemeinen, dass Harmonisierungsbestrebungen den Wettbewerb zwischen ver-
schiedenen Standorten mindern bzw. aufheben wiirden (Stichwort: Standortwettbewerb). Unter diesen Rahmenbedingungen
wirde die gewiinschte Wirkung der ékonomischen Konkurrenz nicht erzielt, namlich die Realisierung von Vorteilen in Form von
Gewinn oder Nutzen. Fir die Bildungsfrage bedeutet dies, dass im Fall von Harmonisierungsbestrebungen der Bildungswett-
bewerb zwischen den einzelnen Kantonen aufgehoben ware und die Kantone keine bildungsrelevanten Standortvorteile fur sich
erzielen kénnten.

Es gibt aber auch Stimmen fiir die Harmonisierung bzw. gegen Kantonalisierungen im Bildungswesen. Denn nationale einheitli-
che Ausbildungs- und Anerkennungsvorschriften seien ein zentrales Erfordernis fir die berufliche und geografische Mobilitat der
schweizerischen Arbeitnehmer/innen.

% Das Stipendiengesetz des Kantons Bern wurde 1987 beschlossen, das Stipendiendekret sowie die Stipendienverordnung
1988. Einzelne Artikel im Dekret und in der Verordnung wurden im Lauf der 90er Jahre gedndert. Das Stipendiengesetz des
Kantons Luzern stammt aus dem Jahre 1991, das ebenfalls in einzelnen Bereichen nachtraglich geandert wurde. Ebenso wur-
den in der luzernischen Stipendienverordnung im Lauf der 90er Jahre Anderungen vorgenommen. Der Kanton Ziirich verab-
schiedete 1996 eine neue Stipendienverordnung und 1999 ein neues Stipendienreglement. Das Stipendiengesetz und die
Stipendienverordnung des Kantons Thurgau wurden im Jahr 1990 in Kraft gesetzt.
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Bestimmungen zur Form der Ausbildungsbeitrage fiir beitragsberechtigende Ausbildungen®

m Kanton Bern: Die Regelungen im Kanton Bern sind im allgemeinen sehr offen formuliert. Ausbil-
dungsbeitrdge werden in der Regel als Stipendien ausgerichtet. Falls keine Beitragsberechtigung fiir
Stipendien besteht, kbnnen riickzahlbare Darlehen gewahrt werden. Der Kanton Bern gewahrt Ausbil-
dungsbeitradge an anerkannte Ausbildungen (von mindestens einem Jahr Dauer) und an deren Vorbe-
reitung (z. B. 10. Schuljahr an 6ffentlichen Schulen,®” Vorlehren, Vorbereitungskurse an der Schule fiir
Gestaltung). Ausdriicklich ausgeschlossen sind Stipendien an ein zweites Hochschulstudium. In be-
sonderen Fallen werden Stipendien an eine Zweitausbildung gleicher Stufe ausgerichtet.

m Kanton Luzern: Im Kanton Luzern ist die Art der Ausbildungsbeitrége abhangig vom Ausbildungs-
typ. Nur an Vorbildungen werden Stipendien ausgerichtet (z. B. Vorkurs an der Hochschule fir Gestal-
tung und Kunst). Erstausbildungen und Zweitausbildungen, die einen Berufsabschluss oder Matura
voraussetzen (z. B. Universitat, HSW) werden zu % Stipendien und zu ¥ Darlehen unterstitzt. Wie-
derum nur an Zweitausbildungen, Weiterbildungen und Umschulungen (z. B. zweite Berufslehre, Vor-
bereitungskurse fiir Meisterprufungen, berufliche Weiterbildung) werden ausschliesslich Darlehen
ausgerichtet.

m Kanton Thurgau: Im Kanton Thurgau sind die Vorgaben zu Ausbildungsbeitragen ebenfalls offen
formuliert. Ausbildungsbeitrédge werden in der Regel als Stipendien ausgerichtet. In besonderen Féllen
werden an Stelle oder zur Ergdnzung von Stipendien Darlehen ausgerichtet. Erstausbildungen
(Grundausbildung und darauf aufbauende Ausbildungen) sind beitragsberechtigend, falls sie an einer
anerkannten Ausbildungsstatte absolviert werden und zu einem anerkannten Abschluss fiihren bzw.
der beruflichen Vorbildung dienen. Zweitausbildungen und Umschulungen sind beitragsberechtigend,
falls diese dem Wiedereinstieg ins Berufsleben dienen, einen anerkannten Berufsabschluss oder eine
gleichwertige berufliche Tatigkeit voraussetzen oder infolge von wichtigen Griinden nétig werden und
keine andere Institution fur die Kosten aufkommt.

m Kanton Zirich: Auch im Kanton Zirich sind die Vorgaben weitgehend offen formuliert. Ausbildungs-
beitrage werden in der Regel als Stipendien ausgerichtet. In besonderen Fallen werden an Stelle oder
zur Ergéanzung von Stipendien Darlehen ausgerichtet. Beitragsberechtigend sind schulische und be-
rufliche Ausbildungen, die zu einem anerkannten Studien- oder Berufsabschluss fiihren (Erst- und
Zweitausbildungen) sowie notwendige Vor- und Weiterbildungskurse. Es ist zu beachten, dass im
Kanton Zirich Zweitausbildungen ausdrtcklich beitragsberechtigend sind.

Kommentar: Die Stipendienordnung im Kanton Luzern beinhaltet die prazisesten und zugleich restrik-
tivsten Vorgaben fur Aushildungsbeitrage. Darin ist genau geregelt, welche Ausbildungstypen in wel-
cher Form finanziell zu unterstiitzen sind. Luzern ist in diesem Vergleich der einzige Kanton, der nicht
in der Regel Stipendien gewahrt, sondern Mischformen bzw. riickzahlbare Darlehen fiir einzelne Aus-
bildungstypen bevorzugt. Im Gegensatz dazu ist die Stipendienordnung des Kantons Bern sehr offen
formuliert. Diese Offenheit hat den Vorteil, grundsatzlich flexibel auf die Bewerber/innen und deren
Stipendiengesuche einzugehen. Nachteile liegen jedoch darin, dass auf Grund von fehlenden, klaren
Vorgaben die Rechtslage ungentigend geklart ist und die Praxis der stipendienrechtlichen Anerken-

% |n den kantonalen Stipendienordnungen ist in der Regel die Rede von Ausbildungen. Darunter werden je nachdem Ausbil-

dungsgange oder Ausbildungstypen verstanden. Wenn es die Umstande erlauben, wird der Begriff Ausbildung prazisiert und
zwischen Ausbildungsgéngen oder Ausbildungstypen unterschieden. Falls im Text der Begriff Ausbildung verwendet wird, ist
normalerweise darunter der Aushildungsgang zu verstehen.

37 Nachdem 1996 im Kanton Bern Stipendien fiir das 10. Schuljahr durch ein Regierungsratsbeschluss abgeschafft wurden,
werden diese ab August 2001 wieder eingefiihrt. Die Wiedereinfiihrung der Stipendien fur das 10. Schuljahr wurde beschlos-
sen, weil ab Sommer 2001 eine jahrliche Geblhr von 900 Franken fur das 10. Schuljahr eingefuhrt wird. Insofern soll der Ge-
bihrenbeschluss durch eine Wiedereinfiihrung der Stipendienberechtigung abgefedert werden (Der Bund, 2. Marz 2001, 38).
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nung von Ausbildungsgangen bzw. Ausbildungstypen und Ausbildungsstatten sowie deren Ziele nur
schwierig evaluiert werden kdnnen.

Beitragsberechtigende Ausbildungen an privaten bzw. ausserkantonalen Ausbildungsstétten
m Kanton Bern: Falls ein Ausbildungsgang bzw. eine Ausbildungsstatte nicht vom Bund oder vom
Kanton Bern geregelt oder anerkannt ist, kann die Erziehungsdirektion nach Priifung des Ausbil-
dungsganges bzw. der Ausbildungsstétte durch das Fachgremium diese stipendienrechtlich anerken-
nen.

m Kanton Luzern: Es werden nur Beitrage gewahrt, wenn Bund oder Kanton die Ausbildung anerken-
nen oder diese mit Staatsbeitrdgen unterstiitzen. In allen anderen Fallen werden Berufsziel und Lehr-
plan gepruft. Bei einem neuen Angebot muss mindestens ein Ausbildungsgang durchgefihrt worden
sein.

m Kanton Thurgau: Eine Ausbildungsstatte muss vom Standortkanton anerkannt sein. In anderen
Fallen kann eine Ausbildungsstatte anerkannt werden, falls diese eine systematische, Uberprifbare
Ausbildung in angemessener Zeit vermittelt.

m Kanton Zirich: Beitragsberechtigend sind priméar Ausbildungsstétten im Kanton Zirich. Diese mis-
sen zu einem vom Bund, Kanton oder von der kantonalen Stipendienbehérde anerkannten Abschluss
fuhren. Ausbildungen an Ausbildungsstatten ausserhalb des Kantons Zirich werden unterstitzt, wenn
ein entsprechendes offentliches Angebot im Kanton Zirich fehlt oder wenn andere zwingende Griinde
fur deren Wahl vorliegen. Liegen keine zwingende Grinde vor, dann wird bei der Bemessung der
Beitrage von der kostenglnstigsten Lésung ausgegangen.

Kommentar: Grundsatzlich ist in allen Kantonen eine Ausbildung an einer privaten bzw. ausserkanto-
nalen Ausbildungsstatte beitragsberechtigend, falls nach eingehender Priifung der Ausbildungsgang
und die Ausbildungsstatte anerkannt werden. Insbesondere in den Stipendienordnungen der Kantone
Bern, Luzern und Thurgau sind keine Benachteiligungen von Ausbildungen an privaten oder ausser-
kantonalen Ausbildungsstatten festzustellen. Allein der Kanton Zurich schreibt konkret vor, dass Per-
sonen, die eine Ausbildung an einer ausserkantonalen Ausbildungsstétte absolvieren — sei es nun an
einer privaten oder einer 6ffentlichen Ausbildungsstatte —, nur bei Erflllung bestimmter Bedingungen
genau gleich unterstitzt werden wie Personen, die eine Aushildung an einer innerkantonalen Ausbil-
dungsstétte absolvieren. Diese Vorgabe behindert zwar die Forderung von freier Bildungsmobilitéat im
In- und Ausland, die insbesondere fir Studierende von Hochschulen in Zukunft von grosser Bedeu-
tung sein wird. Dennoch lasst sich diese Regelung mit der Empfehlung der EDK im Modellgesetz ver-
einbaren: Im Fall von Ausbildungen an privaten oder ausserkantonalen Ausbildungsstatten, die
gleichwertig sind mit Ausbildungen an 6ffentlichen oder innerkantonalen Ausbildungsstatten, darf die
Behorde bei der Entrichtung der Ausbildungsbeitrage die kostenglinstigere Losung bertcksichtigen.

Beitragsberechtigende Ausbildungen im Ausland

m Kanton Bern: Falls eine Ausbildung bzw. Ausbildungsstatte nicht vom Bund oder vom Kanton Bern
geregelt oder anerkannt ist, kann die Erziehungsdirektion nach Prifung der Ausbildung durch das
Fachgremium diese stipendienrechtlich anerkennen.

m Kanton Luzern: Fir Ausbildungen im Ausland werden die gleichen Beitrage gewahrt, wie fir eine
gleichwertige Ausbildung in der Schweiz. Hohere Kosten, die durch die Ausbildung im Ausland ent-
stehen, werden bei der Berechnung nicht bertcksichtigt. Ausnahme bilden Ausbildungen, die nur im
Ausland mdglich sind (z. B. Ausbildung zum Chiropraktiker).
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m Kanton Thurgau: Im Stipendiengesetz wie auch in der Verordnung sind keine speziellen Bestim- (D
mungen fur Ausbildungen im Ausland aufgefuhrt. Demzufolge gelten fur Ausbildungen im Ausland die <
gleichen Regelungen wie fir beitragsberechtigende Ausbildungen in der Schweiz. Das bedeutet, dass m
Ausbildungsbeitrdge gewahrt werden, sofern die Ausbildungsstatte anerkannt ist und der Ausbil-

dungsgang zu einem anerkannten Abschluss fiihrt. In der Regel wird die kostengiinstigste Losung
berucksichtigt.

m Kanton Zurich: Fir beitragsberechtigende Ausbildungen im Ausland gelten jene Bestimmungen, die

unter Punkt «Beitragsberechtigende Ausbildungen an privaten bzw. ausserkantonalen Ausbildungs-

statten» dargelegt wurden. Fir Weiterbildungen im Ausland werden zudem in der Regel eine in der

Schweiz abgeschlossene Grundausbildung im entsprechenden Bereich verlangt.

Kommentar: In der Stipendienordnung des Kantons Bern sind keine Einschrankungen gegentber
beitragsberechtigenden Ausbildungen im Ausland festgelegt. Demzufolge gilt fir den Kanton Bern,
dass jede Ausbildung, sei es nun eine Ausbildung im Ausland, an einer privaten oder ausserkantona-
len Ausbildungsstétte, nach Erfilllung einzelner Bedingungen beitragsberechtigend ist (Ausbildung mit
anerkanntem Abschluss und von mindestens einem Jahr Dauer). Eine dhnliche Offenheit gegentiber
Ausbildungen im Ausland sowie Ausbildungen an privaten und ausserkantonalen Ausbildungsstéatten
ist in der Stipendienordnung des Kantons Thurgau festzustellen. Darin sind ebenfalls wenige bzw.
offen formulierte Richtlinien zu finden. Grundsatzlich nicht anders sieht es im Kanton Luzern aus. Er
kennt ebenfalls keine ausdriicklichen Benachteiligungen von Ausbildungen im Ausland. Allein der
Kanton Zirich legt in der Stipendienordnung detaillierter fest, wann Ausbildungen im Ausland bei-
tragsberechtigend sind.

Bestimmungen zur minimalen Dauer bei beitragsberechtigenden Ausbildungen

m Kanton Bern: Ausbildungsbeitrage werden gewabhrt, falls die Ausbildung mindestens ein Jahr dau-
ert.

m Kanton Luzern: Beitrdge werden an Ausbildungen gewéhrt, die mehr als 600 Lektionen direkten
Unterricht umfassen. Ausnahmen ab 300 Lektionen sind in begrindeten Fallen moglich (z. B. fiir den
beruflichen Wiedereinstieg oder die wirtschaftliche Existenzsicherung).

m Kanton Thurgau: Weder im Stipendiengesetz noch in der Verordnung sind klare Bestimmungen
Uber eine minimale Ausbildungsdauer festgelegt. Angesichts einer solch fehlenden Vorgabe sind fir
die Regelung von beitragsberechtigenden Ausbildungen bzw. Ausbildungstypen jene Vorgaben rele-
vant, die unter dem ersten Punkt «Bestimmungen zur Form der Ausbildungsbeitrége fur beitragsbe-
rechtigende Ausbildungen» abgehandelt wurden.

m Kanton Zirich: Die Stipendienordnung des Kantons Zurich enthélt keine Vorgaben zur minimalen
Dauer von beitragsberechtigenden Ausbildungen. Wie im Kanton Thurgau sind demzufolge fur die
beitragsberechtigenden Ausbildungen im Kanton Zirich die Vorgaben unter dem ersten Punkt «Be-
stimmungen zur Form der Ausbildungsbeitrage fur beitragsberechtigende Aushildungen» relevant.
Falls die beitragsberechtigende Ausbildung weniger als ein Jahr dauert, erfolgt die Berechnung des
Beitrages anteilmassig.

Kommentar: Weder der Kanton Thurgau noch der Kanton Zirich kennen eine gesetzlich festgelegte
Minimaldauer bei beitragsberechtigenden Ausbildungen. Eine solche kennen der Kanton Bern und der
Kanton Luzern. Im Gegensatz zum Kanton Bern schreibt der Kanton Luzern die Minimaldauer nicht in
Form von Monaten oder Jahren vor, sondern in Form von Lektionen. Die luzernische Vorlage hat den
Vorteil, einzelnen Ausbildungstypen gerechter zu werden, so z. B. Weiterbildungen, die oftmals in
Modulen angeboten werden und kiirzer als ein Jahr dauern.
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Bestimmungen zu beitragsberechtigenden Auslandschweizer/innen

m Kanton Bern: Unterstiitzungsberechtigt sind bernische Kantonsbirger/innen, deren Eltern im Aus-
land Wohnsitz haben oder die elternlos im Ausland wohnen.

m Kanton Luzern: Es sind nur Personen mit luzernischem Birgerrecht unterstitzungsberechtigt, deren
Eltern im Ausland wohnen und ihre Ausbildung in der Schweiz absolvieren.

m Kanton Thurgau: Im Ausland wohnende Thurgauer Blirger/innen sind dann unterstitzungsberech-
tigt, wenn weder in einem anderen Kanton noch im Wohnsitzstaat eine stipendienrechtliche Zustén-
digkeit festgestellt werden kann und sie ihre Ausbildung in der Schweiz absolvieren.

m Kanton Zirich: Auslandschweizer/innen mit ziircherischem Burgerrecht sind beitragsberechtigt, falls
ihre Eltern ins Ausland gezogen sind. Erfolgte die Auswanderung in einer friiheren Generation, wer-
den Beitrage nur fir Ausbildungen in der Schweiz gewahrt.

Kommentar: Strengere Vorgaben beziiglich Ausbildungsbeitrdge an Auslandschweizer/innen sind in
den Kantonen Luzern und Thurgau zu finden. Damit Auslandschweizer/innen beitragsberechtigend
sind, fordern beide Kantone im Minimum die Absolvierung der Ausbildung in der Schweiz. Die Kanto-
ne Zurich und Bern hingegen gewéahren Ausbildungsbeitrége an Auslandschweizer/innen der ersten
Generation, auch wenn diese die Ausbildung im Ausland absolvieren.

Bestimmungen zur finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern

m Kanton Bern: Der Kanton Bern fihrte 1987 die elternabhé&ngige Berechnungsgrundlage fur Ausbil-
dungsbeitrage ein. Seither werden fur die Ermittlung der Ausbildungsbeitrage nicht nur das Budget der
Auszubildenden (,Bewerberbudget”), sondern auch das Budget der Eltern (,Familienbudget”) bzw. das
Budget anderer zur Unterstiitzung Verpflichteter (z. B. Ehegatten, Stiefeltern) beriicksichtigt.*® Das
bedeutet, dass geméass dem Subsidiaritatsprinzip den Bewerber/innen wie auch den Eltern bzw. ande-
ren Dritten finanzielle Leistungen beziglich Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten zugemutet wer-
den. Die zumutbaren Leistungen der Eltern werden in der Regel aufgrund ihres steuerbaren Einkom-
mens und Vermodgens ermittelt. Die finanzielle Zumutbarkeit der Eltern wird dabei unabhangig davon
ermittelt, wie alt das Kind bzw. welchen Erwerbsstatus das Kind hat. Im Kanton Bern gibt es somit
keine Begrenzung der finanziellen Zumutbarkeit der Eltern wie im Fall einer reduzierten elternabhan-
gigen Berechnungsgrundlage.

m Kanton Luzern: Die Stipendienordnung des Kantons Luzern fusst auf einer elternabhangigen Be-
rechnungsgrundlage. Darin ist auch eine reduzierte elternabhéngige Berechnungsgrundlage festge-
legt. Eine Reduktion des Elternbeitrages um 50 Prozent ist dann mdglich, wenn jemand das 25. Al-
tersjahr erfillt und eine Erstausbildung absolviert hat oder wahrend vier Jahren vollzeitlich berufstétig
war.

m Kanton Thurgau: Neben der elternabhdngigen Berechnungsgrundlage kennt der Kanton Thurgau
auch die elternunabhangige Berechnungsgrundlage, die fiir Personen wirksam wird, die eine Erstaus-
bildung abgeschlossen haben und &lter als 25 Jahre sind oder seit mindestens zwei Jahren von den
Eltern finanziell unabhéngig leben. Ein Beitrag der Eltern wird in solchen Fallen nur vorausgesetzt,
soweit diese in sehr guten Verhaltnissen leben.

m Kanton Zurich: Neben der elternabhéngigen Berechnungsgrundlage kennt der Kanton Zirich auch
die reduzierte elternabhangige Berechnungsgrundlage. Diese kommt fiir Personen zur Anwendung,

% Beider Ermittlung der zu gewahrenden Ausbildungsbeitragen setzt der Kanton Bern die Fehlbetragsrechnung ein. Der

Kanton Bern verpflichtet sich hiermit, Ausbildungsbeitrage zu gewahren, falls die finanziellen Mittel der Bewerber/innen und
ihrer Eltern bzw. anderer gesetzlich Verpflichteter oder anderer Dritter nicht ausreichen. Der Kanton ibernimmt den Fehlbetrag
in Form von Stipendien bzw. Darlehen.
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die eine Erstausbildung abgeschlossen haben und zudem eines der folgenden Kriterien erfillen: (a)
entweder das 25. Altersjahr zuriickgelegt haben oder (b) wahrend mindestens zwei Jahren durch ei-
gene Erwerbstatigkeit finanziell unabhéngig waren und gleichzeitig nicht in einer Ausbildung standen®
oder (c) einen Haushalt mit eigenen Kindern gefiihrt haben oder (d) in ungetrennter Ehe stehen. Eine
reduzierte elternabhéangige Berechnung kommt ebenfalls flr Personen zur Anwendung, die noch kei-
ne Erstausbildung abgeschlossen haben, dafur drei Voraussetzungen der Bedingungen (a) bis (d)
erfullen.

Kommentar: Der Kanton Bern kennt als einziger Kanton keine reduzierte elternabhéngige Berech-
nungsgrundlage. Damit setzt er sich Uber die Empfehlung der EDK im Modellgesetz hinweg. Die EDK
schlagt namlich vor, eine teilweise Berticksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern
dann zu gewahren, wenn die gesuchsstellende Person eine erste Ausbhildung abgeschlossen hat und
entweder mindestens 25 Jahre alt ist oder vor Beginn der neuen Ausbildung wéhrend mindestens
zwei Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig war. Alle anderen drei Kantone ge-
wahren eine reduzierte elternabhangige Berechnungsgrundlage. Die dafiir festgelegten Richtlinien
unterscheiden sich geringfiigig und entsprechen den Empfehlungen der EDK im Modellgesetz.

Bestimmungen zur zumutbaren Eigenleistung der gesuchstellenden Person

m Kanton Bern: Vom Bruttoeinkommen wahrend der Ausbildung werden nach Abzug eines Freibetra-
ges von 1'000 Franken 80 Prozent angerechnet. Als zumutbares Minimaleinkommen bei Vollzeitaus-
bildung werden in der Regel 2'500 Franken angerechnet.

m Kanton Luzern: Vom Erwerbseinkommen wahrend der Ausbildung werden 70 Prozent angerechnet.
Alle anderen Einkiinfte (z. B. Alimente, Unterhaltsbeitrage oder Waisenrente) werden zu 50 Prozent
angerechnet. Bei Vollzeitaushildung wird eine minimale Eigenleistung, abgestuft nach Alter und Aus-
bildung (zwischen 500 und 3'000 Franken), angerechnet.

m Kanton Thurgau: Zumutbare Eigenleistungen werden abgestuft nach Ausbildung angerechnet (zwi-
schen 1'500 und 5'000 Franken pro Jahr). Bei Personen, die nicht in die genannte Kategorie einzustu-
fen sind, werden die effektiven Verdienstmdoglichkeiten angerechnet. Bei Personen, die eine Erstaus-
bildung abgeschlossen und wahrend mindestens zwei Jahren erwerbstéatig waren, erhdht sich die
pauschalisierte Eigenleistung um 1'000 Franken pro Jahr.

m Kanton Zirich: Vom Erwerbseinkommen wahrend der Ausbildung werden nach Abzug eines Freibe-
trages von 4'800 Franken pro Jahr 80 Prozent angerechnet. Ubrige Einkiinfte (z. B. Unterhaltsbeitra-
ge, Renten) werden ohne Abzug eines Freibetrages zu 100 Prozent angerechnet.

Kommentar: Die kantonalen Unterschiede bei der zumutbaren Eigenleistung sind gross und demzu-
folge schwierig vergleichbar. Kantonale gemeinsame Punkte lassen sich folgende finden: Nur die Kan-
tone Luzern und Thurgau kennen eine nach Ausbildung abgestufte Eigenleistung. Die héchste ange-
rechnete zumutbare Eigenleistung betragt im Kanton Luzern 3'000 Franken pro Jahr, im Kanton Thur-
gau 5'000 Franken pro Jahr. Nur die Kantone Bern und Zirich anerkennen einen Freibetrag, der vom
Erwerbseinkommen der Bewerber/in abgezogen wird. Nach Abzug des Freibetrages wird die Eigen-
leistung in beiden Kantonen nach einem gleich hohen Prozentsatz berechnet. Dieser betragt 80 Pro-
zent. Da jedoch der Abzug im Kanton Bern in der Hohe von 1'000 Franken und im Kanton Zirich in
der Hohe von 4'800 Franken erfolgt, ist die Regelung im Kanton Bern aus der Sicht der Bewer-
ber/innen ungulnstiger. Es wird ihnen mehr Eigenleistung zugemutet als im Kanton Zirich. Eine ande-

° Davon ausgenommen sind berufsbegleitende Ausbildungen (Stipendienverordnung und Stipendiengesetz des Kantons
Zirich 1999, 8).
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re Regelung im Kanton Bern ist in der bestehenden Form einzigartig und somit erwahnenswert. Jeder
beitragsberechtigenden Person, die eine Vollzeitausbildung absolviert, wird, unabhangig vom Ausbil-
dungstyp oder Aushildungsgang, ein zumutbares Minimaleinkommen von 2'500 Franken angerech-
net.*

Abschliessende Bemerkungen

Der angestellte Vergleich zwischen den vier Kantonen Bern, Luzern, Thurgau und Zirich hat gezeigt,
dass die untersuchten Bestimmungen in den kantonalen Stipendienordnungen den Empfehlungen im
EDK-Modellgesetz grundsatzlich Rechnung tragen. Dem ist so, weil die Empfehlungen der EDK viel
Raum fir Auslegungen lassen. Folglich sind bei einzelnen Vorschriften auch grosse Nuancen zwi-
schen den Kantonen festzustellen.

Die Stipendienordnung des Kantons Bern im allgemeinen und die gegenwartigen Vorgaben zur sti-
pendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen im besonderen sind aus bildungspolitischer Sicht
positiv zu beurteilen. Die grossziigigen Rahmenbedingungen fiir beitragsberechtigende Ausbildungen
im Ausland sowie beitragsberechtigende Ausbildungen an privaten und ausserkantonalen Ausbil-
dungsstétten tragen den aktuellen Entwicklungen im Bildungsbereich grundsétzlich Rechnung. Dem-
nach wird man der Forderung nach uneingeschrankter Bildungsmobilitéat im In- und Ausland gerecht.
Die relativ offen formulierten Bestimmungen zur stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen
kénnen auf der anderen Seite zu Vollzugsproblemen fiihren. Eine Einschatzung dartber folgt im
nachsten Kapitel.

Die gegenwartigen Rahmenbedingungen fir beitragsberechtigende Auslandberner/innen im Kanton
Bern sind ebenfalls grossziigig formuliert. Ob diese Grosszigigkeit in Zukunft einzuschranken ist, wird
an anderer Stelle beurteilt.

Nicht alle Rahmenbedingungen im Kanton Bern sind optimal. Die im Jahr 1989 neu eingefihrte Sti-
pendienordnung hatte zur Folge, dass einzelne Vorschriften in der Stipendienordnung restriktiver for-
muliert wurden als in anderen Kantonen. Es hat sich gezeigt, dass kein anderer Kanton z. B. eine
elternabhangige Berechnungsgrundlage ohne eine reduzierte elternabhangige Berechnungsgrundlage
fur ganz bestimmte Félle kennt. Diese Rahmenbedingung, zusammen mit der relativ hohen zumutba-
ren Eigenleistung der Berwerber/innen, fiihrt dazu, dass hohe finanzielle Leistungen von Bewer-
ber/innen und Familien abverlangt werden. Darunter leiden vor allem minderbemittelte Personen und
Haushalte. Demzufolge dirfte im Kanton Bern ein wichtiges bildungs- und sozialpolitisches Ziel des
Stipendienwesens (die optimale Ausschdpfung der vorhandenen Bildungsfahigkeit der Bevolkerung
bzw. der uneingeschrankte Zugang aller Bevélkerungsschichten zum Allgemeingut Bildung) im Ver-
gleich mit anderen Kantonen weniger gut erreicht werden.

15.2 Interviews mit Expert/innen aus dem Bildungswesen

Der in den vorangegangenen Kapiteln angestellte Vergleich der Stipendienordnungen anhand des
Stipendienreports und anhand von Gesetzestexten von vier Kantonen lieferte einen guten Uberblick
Uber kantonale Rahmenbedingungen sowie Uber kantonale Gemeinsamkeiten und Unterschiede. We-
nig Auskunft erhielten wir hingegen Uber die praktische und problematische Umsetzung der Stipen-
dienordnungen durch die Stipendienbehdrden. Das folgende Kapitel raumt aus diesem Grund Ex-
pert/innen aus verschiedenen Bereichen des Bildungswesens die Gelegenheit ein, sich zu ihrer alltag-

4 Eine abgestufte Eigenleistung bei Vollzeitausbhildung kennen die Kantone Luzern und Thurgau.
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lichen Arbeit zu aussern. Sie nehmen Stellung zu verschiedenen Themen: zum Konzept «Lebenslan-
ges Lernen», zur stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen und Ausbildungsstatten, zur
stipendienrechtlichen Praxis von Auslandschweizer/innen, zu zuklnftigen «Bildungsmodellen» u.a.m.
Die in der Folge dargelegten Kommentare der Expert/innen wurden, basierend auf der Transkription
der tonbandprotokollierten Gesprache, sinngemass wiedergegeben.

Interviewt wurden folgende Expert/innen:

m Herr Kipfer, stellvertretender Vorsteher der Abteilung fiir Ausbildungsbeitrage der Erziehungsdirek-
tion des Kantons Bern.

m Herr Schmid, Mitglied des Fachgremiums fir die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbil-
dungsgangen und Ausbildungsstéatten im Kanton Bern.

m Herr Kramer, stellvertretender Generalsekretar EDK (Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren).

m Frau Biedermann, Leiterin der Abteilung Stipendien der Bildungsdirektion des Kantons Zurich.

m Frau Wela, stellvertretende Leiterin der Abteilung Stipendien der Bildungsdirektion des Kantons
Zdrich.

m Herr Buzek, Prasident der IKSK (Interkantonale Stipendienbearbeiter Konferenz) bis Sommer 2001
und ehemaliger Leiter des Rechnungs- und Stipendienamt des Kantons Thurgau.

m Frau Grossenbacher, stellvertretende Direktorin und wissenschaftliche Mitarbeiterin bei der SKBF
(Schweizerische Koordinationsstelle fur Bildungsforschung)

15.2.1 Ergebnisse der Interviews

Die wichtigsten Ziele des Stipendienwesens
m Herr Kipfer: Das Stipendienwesen hat unbedingt die Aufgabe zu erfullen, Chancengleichheit im
Bildungswesen zu ermdglichen.

m Herr Buzek: Die Hauptaufgabe des Stipendienwesens ist der Zugang zur Grundausbildung fir alle
Kinder, unabhangig davon, aus welchen Schichten sie stammen. Alle Kinder sollen eine gute Grund-
ausbildung plus darauf aufbauender Weiterbildung geniessen. Mit dem in den 60er Jahren aufgebau-
ten Stipendienwesen wurde das Ziel verfolgt, das Bildungspotenzial der Schweizer Bevélkerung ganz
auszuschopfen. Dies bedeutet, dass alle Uber eine gute Grundausbildung und einen ersten Berufsab-
schluss verfuigen sollen, dass auch Personen mit geringem Einkommen oder Vermdgen eine gute und
anspruchsvolle Ausbildung absolvieren kénnen. Dieses Ziel lag und liegt auch heute in einem gesell-
schaftlichen und volkswirtschaftlichen Interesse. Das Stipendienwesen stellt also weder eine Firsorge
noch eine Sozialleistung dar.

Die Bedeutung des Konzepts «Lebenslanges Lernen»** (LL) fuir das Stipendienwesen

m Herr Kipfer: LL ist ein wichtiges Thema, auch fur die Stipendienstelle. Es ist aber nicht klar, bis zu
welchem Punkt die Stipendienstelle die Umsetzung des LL finanziell unterstiitzen soll. Dies sollte ge-
klart werden. Auf jeden Fall sollte dem Konzept LL im neuen Stipendiengesetz Beachtung geschenkt
werden.

4 Lebenslanges Lernen (lifelong learning) ,bezeichnet die im Zuge der weiteren Automatisierung der Produktion erwartete

Notwendigkeit flr alle Produzenten, ihre Qualifikation wahrend ihres ganzen Lebens zu erweitern oder zu erneuern (und damit
die schulische und Berufsausbildung zu einem das ganze Leben begleitenden Qualifizierungsprozess zu erweitern)“ (Fuchs et
al. 1988).
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m Herr Schmid: LL ist heute und in Zukunft ein wichtiges Thema, dies steht ausser Frage. In diesem
Bereich engagieren sich auch Firmen, da sie ein Interesse haben, Arbeitskréafte beruflich zu férdern.

m Herr Buzek: LL — ein Synonym fir beruflichen Wiedereinstieg — ist keine grundsatzliche Zielsetzung
des Stipendienwesens. Dafir sind eigentlich andere soziale Versicherungen wie ALV, IV etc. verant-
wortlich, besonders bei einem beruflichen Wiedereinstieg aus gesundheitlichen und arbeitsmarktlichen
Grinden. Es ware aber ein Ziel, die Erwachsenenbildung als Thema in der Stipendienpolitik einzu-
bringen, weil sie ein wichtiges Thema ist und auch im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegt. Die
einzelnen Kantone kiimmern sich heute irgend wie darum, nicht aber grundsatzlich konzeptionell.

m Frau Grossenbacher: Der Trend zum LL wird Folgen auf die Stipendienordnungen haben. Es wird
eine Ausdehnung der stipendienberechtigenden Ausbildungen geben, denn es ist eine staatliche Auf-
gabe, den Leuten mittels Bildung die Mdglichkeit zu geben, ihre eigene Existenz zu sichern — diese
Maoglichkeit soll aber nicht erst gewéahrt werden, wenn Personen erwerbslos geworden sind. Dient die
Ausbildung grundséatzlich einer Verbesserung der personlichen Lage (z. B. der Verbesserung des
Einkommens), dann ist die Finanzierung der Ausbildung nicht mehr staatliche Aufgabe, sondern eine
Aufgabe des Betriebes und der ausbildungswilligen Personen.

Beitragsberechtigende Ausbildungen nach Ausbildungstypen

m Herr Kipfer: Ausbildungstypen spielen heute fir den positiven Stipendienentscheid eine zweitrangi-
ge Rolle. Entscheidender ist die Stufigkeit der Ausbildung: Fihrt eine Ausbildung zu einem nachst
hdheren Abschluss, ist diese grundsatzlich stipendienberechtigend. Ein Beispiel: eine vierjahrige Leh-
re (Erstausbildung) plus anschliessend eine halbjahrige Meisterausbildung (Weiterbildung) werden
geschlossen als eine Ausbildung betrachtet, damit die Weiterbildung, die kiirzer als ein Jahr dauert,
stipendienberechtigend bleibt. Auf diese Weise kénnen Ausbildungen, die zu einem anerkannten Ab-
schluss fuihren, aber kirzer als ein Jahr dauern, dennoch unterstitzt werden.

m Herr Schmid: Berufsbegleitende Ausbildungen, die kiirzer als ein Jahr oder 1000 Lektionen dauern,
sind heute im Kanton Bern von Gesetzes wegen nicht stipendienberechtigend. Bei der Frage, welche
Weiterbildung oder Umschulung beitragsberechtigend sein darf, scheint es mir wichtig, zwischen ech-
ter und unechter Weiterbildung bzw. Umschulung zu unterscheiden. Kann jemand eine Weiterbildung
bzw. Umschulung nicht berufsbegleitend machen, dann soll sie grundséatzlich stipendienberechtigend
sein.

m Herr Buzek: Vorderhand ist es noch sinnvoll, beitragsberechtigende Ausbildungen nach Ausbil-
dungstypen zu kategorisieren, um das Kernziel des Stipendienwesens (Grundausbildung plus darauf
aufbauender Weiterbildung fiir alle) zu erflllen. Es braucht also eine saubere Begriffsklarung, damit
die Finanzierung von LL sich gegeniiber der Finanzierung der Grundausbildung absetzt. Um dies zu
erreichen, mag es sinnvoll sein, die Stufigkeit der Ausbildungen und mogliche Abzweigungen davon in
der Stipendienordnung zu definieren und sich danach zu richten. Im Gegensatz dazu macht es weni-
ger Sinn, die beitragsberechtigenden Ausbildungsstatten oder Ausbildungsgange einzeln aufzulisten,
weil es doch eigentlich egal ist, wie oder wo jemand das Ziel, also den Abschluss, erreicht — Hauptsa-
che, das Ziel wird erreicht.

Formen von Ausbildungsbeitragen fur stipendienrechtlich anerkannte Ausbildungen

m Herr Kupfer: Die Gewahrung von Ausbildungsbeitragen im Kanton Bern wird nach der Uberpriifung
der drei folgenden Rahmenbedingungen beurteilt: a) Stufigkeit der Ausbildung, b) Abschluss der
Ausbildung und c) Ausbildungsbiographie der gesuchsstellenden Person (mit oder ohne Umwege
zum Ausbildungsabschluss). Zum Punkt a): Unter dem Kriterium Stufigkeit ist zu verstehen, dass in
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der Regel nur Ausbildungen stipendienberechtigend sind, die zu einem nachst héheren Abschluss
fuhren. Die Ausbildungsstufe ist also eines der ausschlaggebenden Kriterien fir die Gewéhrung von
Stipendien. Fir Ausbildungen ohne nachst héheren Abschluss kénnen in der Regel Darlehen gewahrt
werden. Unter bestimmten Bedingungen sind auch Ausbildungen ohne néchst héhere Ausbildungsstu-
fe stipendienberechtigend. Dieser Umstand trifft besonders zu fir Zweitaushildungen wie Maturbildun-
gen, Pflegeberufe, Ausbildungen am Konservatorium sowie Zweitausbildungen aus aussergewdhnli-
chen Grinden (z. B. gesundheitlichen Grinden). Zum Punkt b): Der Abschluss der Ausbildung sollte
in der Regel ein eidgendssisch oder kantonal bernisch anerkannter Abschluss sein. Ist dies aber nicht
der Fall, kann das Fachgremium nach eingehender Priifung die stipendienrechtliche Anerkennung der
Ausbildung empfehlen bzw. ablehnen. Dabei muss die Ausbildung auf Grund des Gesetzes mindes-
tens 1 Jahr dauern. Zum Punkt c): Bei der Ausbildungsbiographie ist es von Bedeutung, ob der Aus-
bildungsweg der gesuchsstellenden Person direkt, also ohne Umwege, erfolgt ist oder nicht. Ist das
Kriterium ,ohne Umwege* erfillt sowie das Alter von 40 Jahren nicht tiberschritten, werden Stipendien
grundsatzlich fur 12 Jahre gewahrt. Der Begriff ,ohne Umwege" ist heute aber eine problematische
Bezeichnung, weil eine klare Abgrenzung zwischen direktem Weg und Umweg schwierig zu bestim-
men ist. Dieser Punkt sollte in einer neuen Version der Stipendienordnung geldst sein. Ebenso sollte
eine klarere Vorgehensweise bei problematischeren Fallen, z. B. bei Personen, die in berufsbeglei-
tender Ausbildung, in Zweitausbildung oder in modular aufgebauter Ausbildung stehen, angestrebt
werden. Eine zukiinftige Losung ware hierflr vielleicht eine breitere Zulassung der einzelnen Ausbil-
dungstypen im Hinblick auf die Gewahrung von Ausbildungsbeitragen.

m Herr Schmid: In Zukunft soll nicht jeder Abendkurs stipendienberechtigend sein. Selbstverantwor-
tung und Eigenengagement sind etwas Wichtiges, und das Gesetz sollte nicht etwas Anderes férdern.
Wenn aber eine Weiterbildung nicht berufsbegleitend gemacht werden kann, dann sieht die Sache
anders aus: Man muss kindigen oder unbezahlten Urlaub nehmen. Gesetzlich festzulegen, welche
Weiterbildungen stipendienberechtigend sein sollen und welche nicht, wo der Unterschied zwischen
echter Weiterbildung und Liebhaberkurs liegt, ist keine einfache Sache. Auch soll der Staat keine
Zweitausbildung finanziell unterstitzen, nachdem jemand merkt, dass z. B. das erste Studium nicht
richtig war.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Mit der neuen Verordnung im Kanton Zirich (seit 1996) wurden Vor-
schriften fur Ausbildungsbeihilfen verscharft. Seither gelten folgende Richtlinien: (1) Die ersten zwei
Ausbildungen (z. B. zwei verschiedene Lehren) kénnen unabhéangig voneinander sein, und sie werden
mit Stipendien unterstitzt. Die dritte Ausbildung (z. B. Weiterbildung) muss im Zusammenhang mit der
zweiten Ausbildung stehen, damit weiterhin Stipendien ausgerichtet werden. Da fiir die Gewahrung
von Ausbildungsbeitrégen vor allem das Kriterium des Zusammenhangs der einzelnen Ausbildungen
relevant ist, ist das Kriterium der Stufigkeit der Ausbildungen weniger relevant. (2) Ausgerichtete Dar-
lehen werden nach Abschluss der Ausbildung sofort zinspflichtig und missen innerhalb von 10 Jahren
zurlickbezahlt werden. Mit der neuen Verordnung wurde die Bedeutung der Darlehen insgesamt redu-
ziert. Falls die gesuchsstellende Person kein Recht auf Stipendien hat, werden ihr grundsétzlich auch
keine Darlehen gewahrt. Heute werden nur noch zwei Darlehensarten ausgerichtet: Darlehen fir
Nachdiplomstudien (fir weiterfihrende Ausbildungen) und Darlehen in Harteféllen. Mit Hartefallen
sind z. B. zerrittete Familienverhéltnisse gemeint und Eltern, die sich weigern, ihrer Zahlungspflicht
nachzukommen. (3) Der Hochstbetrag bei Darlehen betragt neu 100'000 Franken. (4) Der gesuchs-
stellenden Person wird neu eine Eigenleistung zugemutet: bei Erstausbildung 2'400 Franken pro Jahr,
bei abgeschlossener Erstausbildung 7'200 Franken pro Jahr. (5) Die elternunabhéngige Berech-
nungsgrundlage wurde aufgehoben und die reduzierte elternabhéangige Berechnungsgrundlage einge-
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fuhrt. Diese wird angewendet, falls die Bewerber/innen eine Erstausbildung abgeschlossen haben und
zusatzlich eine der folgenden Bedingungen fur sie zutrifft: a) 2 Jahre finanzielle Unabhangigkeit durch
eigene Erwerbstatigkeit, b) alter als 25 Jahre, c) das Fihren eines Haushaltes, d) in ungetrennter Ehe
stehend. Reduzierte Elternabhangigkeit wird auch bei keinem Erstausbildungsabschluss erlassen,
falls bei den Bewerber/innen drei der genannten Bedingungen zutreffen.

Nebst den genannten Vorschriften sind noch weitere Richtlinien fiir die Gewahrung bzw. Ablehnung
von Stipendienbeitragen im Kanton Zirich relevant: (1) Stipendienberechtigende Ausbildungen mus-
sen einen vom Bund oder Kanton anerkannten Abschluss haben. Sollte dies nicht der Fall sein, z. B.
fur Weiterbildungen an privaten Institutionen, muss die Anerkennung der Ausbildung durch die Sti-
pendienkommission ausgesprochen werden. Jede zu anerkennende Ausbildung wird von der Stipen-
dienkommission einzeln Uberprift (hinsichtlich Lehrkdrper, Aufnahmeverfahren der Schule, Zwischen-
prufungen, Abschluss). (2) Umschulungen aus arbeitsmarktlichen und gesundheitlichen Griinden wer-
den eigentlich nicht als Sache der Stipendienstelle angesehen, da diese von bestehenden Sozialver-
sicherungen (AHV, IV) zu finanzieren sind. Dennoch kann es vorkommen, dass erganzend zu den
Sozialleistungen noch Stipendien ausgerichtet werden oder, falls der Entscheid der IV negativ ist, der
Fall von der Stipendienkommission tberprift wird.

m Herr Buzek: (1) Grundausbildung und darauf aufbauende Weiterbildungen sollen & fonds perdus
sein. Im Kanton Thurgau ist die folgende Richtlinie massgebend: Grundausbildung (nach obligatori-
scher Zeit) und darauf aufbauende Weiterbildung werden mit Stipendien unterstitzt, falls nachst héhe-
re Stufe erreicht wird und ein Zusammenhang zwischen den einzelnen Ausbildungen festzustellen ist,
auch wenn nicht immer der direkte und klare Weg eingeschlagen wird. (2) Zweitausbildungen oder
Umschulungen, die von keiner Sozialversicherung finanziert werden, werden mit Einschrankungen
untersttzt. ,Private Neigungen“ sind nicht zu finanzieren, dafir aber Ausbildungen mit klaren Beweg-
grinden (Wiedereinstieg ins Berufsleben, arbeitsmarktliche und gesundheitliche Grinde etc.). Fir
diesen Ausbildungstyp kénnen auch Darlehen in Betracht gezogen werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass im Kanton Thurgau die Gewdhrung und Art der Ausbil-
dungsbeitrage zum einen von der Stufigkeit der Ausbildung, zum anderen von der Anerkennung des
Abschlusses abhangig ist. Solange die Qualitat der Ausbildung gewéhrleistet ist, spielt es keine Rolle,
ob die Ausbildungsstatte staatlich, halbprivat oder privat ist. In Zukunft missen hier dennoch genaue
Kriterien gefunden werden.

m Herr Kramer: Zertifizierte Weiterbildungen sollten grundséatzlich staatlich unterstiitzt werden. In be-
stimmten Fallen sollten auch Zweitausbildungen beitragsberechtigend sein. Das bedeutet aber nicht,
dass jede zertifizierte Weiterbildung bis zur Pensionierung unterstitzt werden soll. Es braucht also

klare Kriterien fur die stipendienrechtliche Anerkennung von Weiterbildungen und Zweitausbildungen.

m Frau Grossenbacher: Fir Erstausbildungen miissen zukinftig weiterhin nur Stipendien gewahrt
werden. Fur Weiterbildungen sollen Stipendien in bestimmten Fallen ausgerichtet werden: (1) bei be-
ruflichem Wiedereinstieg nach Familienphase, (2) bei Abwertung der Erstausbildung durch techni-
schen Fortschritt, (3) bei verpasster Erstausbildung, (4) als Integrationsmassnahme von
Migrant/innen. Die Gewahrung von Darlehen fur Weiterbildung kommt dann in Frage, falls die Weiter-
bildung priméar der Verbesserung der persdnlichen Position dient bzw. im Interesse des Betriebes
liegt. Zweitaushildungen und Umschulungen sollen ebenfalls stipendienberechtigend sein, damit in
jedem Fall die Existenz gesichert ist. Darlehen kénnen hier ergdnzend ausgerichtet werden. Zukiinftig
sollen Forthildungen weiterhin Sache der Betriebe und der Personen sein.
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In der Tabelle 61 sind die Aussagen der Expert/innen aus den Kantonen Bern, Zurich und Thurgau
zum Thema Ausbildungsbeitrage fir anerkannte Ausbildungen noch einmal zusammengefasst. Dabei
wird nur nach Ausbildungstypen unterschieden.
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Tabelle 61: Stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen in den Kantonen Bern, Thurgau und
Zirich anhand des Kriteriums Ausbildungstyp

Kanton Bern

Kanton Thurgau

Kanton Zirich

Erstausbildung,
Vorbildung

Stipendienberechtigend, falls
bestimmte Bedingungen erfullt
sind

— z. B. Abschluss, Dauer

Stipendienberechtigend, falls be-
stimmte Bedingungen erfullt sind
- z. B. Abschluss, Dauer

Stipendienberechtigend, falls
bestimmte Bedingungen erfiillt
sind - z. B. Abschluss

Zweitausbildung

Stipendienberechtigend in Aus-
nahmefallen oder falls sie zu
einem nachst hoheren Abschluss
fuhrt. Andernfalls Darlehen mog-
lich.

Mit Einschréankung stipendienbe-
rechtigend. Darlehen als Erganzung
moglich

Unabhangig von der Erstausbil-
dung stipendienberechtigend

Weiterbildung

Stipendienberechtigend, falls sie
zu einem né&chst hoheren Ab-
schluss fuhrt. Bdg.: Zusammen-
hang, Stufigkeit und direkter Weg

Stipendienberechtigend, falls auf
Grundausbildung aufbauend.
Bdg.: Zusammenhang und Stufig-
keit

Stipendienberechtigend, falls auf
Erst- oder Zweitausbildung auf-
bauend. Bdg.: Zusammenhang

Fortbildung

Nicht stipendienberechtigend, weil
minimal geforderte Ausbildungs-
dauer nicht erfillt wird und nur zur
Erhaltung der bestehenden
Kenntnisse dient

Nicht stipendienberechtigend

Nicht stipendienberechtigend

Umschulung

Gilt als Zweitausbildung und ist
stipendienberechtigend, falls
Umschulung aus gesundheitlichen
Grinden notwendig wird.

Beitrage an Umschulungen aus
arbeitsmarktlichen Griinden sind
gesetzlich nicht vorgesehen

Mit Einschréankung stipendienbe-
rechtigend. Darlehen als Erganzung
moglich

Finanzierung von Umschulungen
aus gesundheitlichen bzw. ar-
beitsmarktlichen Grinden grund-
satzlich nicht Sache des Stipen-
dienwesens. Stipendien als
Erganzung jedoch maoglich.

Nachholbildung

Gilt als Erstausbildung und ist
grundsétzlich stipendienberechti-
gend, falls diese zu einem aner-
kannten Abschluss fiihrt

Quelle: Eigene Interviews

Die Regelung der Anerkennung von Ausbildungsstéatten und deren Auswirkungen auf die
Bildungsmobilitat

m Herr Kipfer: Wenn ein Ausbildungsgang an einer Aushildungsstatte anerkannt ist, kann man davon
ausgehen, dass es sich um eine seridse Ausbildungsstétte handelt. Eine anerkannte Ausbildung an
einer nicht anerkannten Ausbildungsstatte gibt es eigentlich nicht. Im Kanton Bern sind schon heute
private den 6ffentlichen Ausbildungsstétten gleichgestellt. Bei der Ermittlung der Ausbildungskosten
werden fur Ausbildungen an privaten Ausbildungsstatten die Kosten einer 6ffentlichen Ausbildungs-
statte als Massstab genommen. Sollten die gesamten Ausbildungskosten an einer privaten Schule
Uber denjenigen an einer 6ffentlichen Schule liegen, muss die Differenz privat oder mit Darlehen fi-
nanziert werden.

m Herr Schmid: Das Fachgremium klart die Anerkennung von Ausbildungsgéangen und Ausbildungs-
statten ab. Die Anerkennung der Ausbildungsstatte und Lehrgénge im Kanton Bern ist abh&éngig von
(1) der Mindestdauer der Ausbildung (mindestens 1 Jahr=1000 Lektionen) und (2) vom Abschluss
(Anerkennung des Abschlusses durch Branchen- und Fachkreise, Ausstellung eines Diploms). Das
Fachgremium klart vor allem exotische Ausbildungen und private Aushildungsstatte ab — 6ffentliche
Ausbildungsstatte sind ja schon anerkannt. Abzuklaren sind haufig Gesuche im kinstlerischen und
Gesundheitsbereich. Ebenso haufig missen Abklarungen im Ausland auf Grund von Gesuchen von
Auslandschweizer/innen vorgenommen werden. Aber auch Ausbildungsstatte im Kanton Bern werden
vom Fachgremium Uberpruft. Bis eine Anerkennung vom Fachgremium empfohlen wird, werden nor-
malerweise die ersten Abgange abgewartet.
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Da die AAB im Kanton Bern bei Ausbildungskosten im Ausland als Richtlinie anfallende Ausbildungs-
kosten in der Schweiz annimmt, ist es eigentlich egal, ob sich die Schule im In- oder Ausland befindet,
ob sie teuer oder billig ist, welche politische oder religiose Ausrichtung sie hat etc. Die Uberpriifung
soll unparteiisch, so sachlich wie méglich erfolgen. Dies wird gewdahrleistet, indem die Anerkennung
der Ausbildung von Fach- und Branchenkreisen fiir uns ausschlaggebend ist. Schwierig ist die Aner-
kennung von Ausbildungsstatten im Bereich Informatik, weil diese Branche so schnelllebig ist und
jemand in dieser Branche sich standig weiterbilden muss. Ausbildungen im Bereich Informatik miissen
laufend angepasst und das Ausbildungsangebot erweitert werden. Diese Umstande sind fir die Aner-
kennungsarbeit nicht gerade einfach.

m Frau Biedermann/Frau Wela: In erster Linie sind Ausbildungsstétte im Kanton Zirich stipendienbe-
rechtigend. Sollte der Kanton Zirich keine aquivalente Ausbildung anbieten, ist eine Ausbildung in
einem anderen Kanton stipendienberechtigend. Wird eine Ausbildung in einem anderen Kanton trotz
Ausbildungsangebot im Kanton Zurich gemacht, werden nur jene Kosten berechnet, die im Kanton
Zirich anfallen wiirden. Erstausbildungen im Ausland werden nicht unterstiitzt, wenn sie in Zirich
oder in einem anderen Kanton absolviert werden kdnnen — eine Ausbildung als Seemann, die weder
in Zarich noch in einem anderen Kanton angeboten wird, ist folglich stipendienberechtigend. Die glei-
chen Bedingungen gelten fiir Zweitausbildungen oder Weiterbildungen. Bei der Anerkennung von
privaten Ausbildungsstatten ist man strenger geworden, weil wir wollen, dass sie die Zertifizierung
anstreben bzw. eine qualitativ gute Ausbildung anbieten.

m Herr Buzek: Ein Nichthochschulkanton wie der Kanton Thurgau kann sich bei der Anerkennung von
Ausbildungsstatten keine Bevorzugung von Ausbildungsstéatten im Kanton Thurgau leisten. Das Ziel
ist ausschlaggebend und nicht der Ort der Ausbildungsstétte. Die Ausbildung und der Abschluss kén-
nen irgend wo gemacht werden, sei es in einem anderen Kanton oder im Ausland. Falls dies der Fall
ist, ist die kostengtinstigste Variante massgebend. Damit Bildungsmobilitat noch erleichtert wird, mis-
sen zukinftig Regelungen fir gegenseitige Anerkennung von auslandischen Abschliissen geschaffen
werden.

m Herr Kramer: Geplant ist die Schaffung eines ,Schulplatzes Schweiz“, um Freiziigigkeit und Nicht-
diskriminierung zu gewéhrleisten. Das bedeutet, dass alle Universitten allen Personen offen stehen
und konkrete Hindernisse (z. B. die Nichtanrechnung von Semestern) abgebaut werden sollen. Das
gleiche Ziel wird bei den Fachhochschulen und Hoheren Fachschulen angestrebt. Diese Entwicklun-
gen werden auch Auswirkungen auf das Stipendienwesen haben.

Ahnliche Absichten verfolgen wir im Moment im Ausland: Es bestehen Verhandlungen, um Schwei-
zer/innen offenen Zugang zu auslandischen Ausbildungsinstitutionen bzw. Auslander/innen offenen
Zugang zu inlandischen Ausbildungsinstitutionen zu gewahren. Hier sollen ebenso Hindernisse abge-
baut werden. Die Bildungsmohbilitat innerhalb der Schweiz ist unter den Schweizer Studierenden klein,
noch kleiner deren Bildungsmobilitat ausserhalb der Schweiz. Um diese Mobilitatstragheit zu Uberwin-
den, missten neue Finanzierungs- und Unterstiitzungsformen gefunden werden.

Die Anerkennung von privaten Ausbildungsinstitutionen soll grundsatzlich vorsichtig vorgenommen
werden, damit keine ausbildungswillige Person Gber den Tisch gezogen wird. Der Staat muss bereit
sein, mindestens ab der Sekundarstufe Il Ausbildungen zu privatisieren, jedoch nur unter gewissen
Spielregeln, die zu formulieren waren. Sollte der Staat davon Uiberzeugt sein, dass bestimmte private
Institutionen seriése Ausbildungen anbieten und sogar eine kantonale Anerkennung anstreben, sollen
diese die stipendienrechtliche Anerkennung erhalten wie die 6ffentlichen Institutionen auch.

149

BASS



15 Stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildung und Ausbildungsstéatten

Regelung zur minimalen Dauer stipendienrechtlich anerkannter Ausbildungen

m Herr Kipfer: Stipendienberechtigend sind in der Regel Ausbildungen, die mindestens ein Jahr bzw.
1000 Lektionen dauern. Ausnahmen werden gemacht, falls z. B. eine Weiterbildung von weniger als
einem Jahr gleich nach Abschluss der Erstausbildung begonnen wird und diese in Zusammenhang
mit der Erstausbildung steht. Diese bleibt weiterhin stipendienberechtigend.

m Herr Schmid: Im Fachgremium rechnen wir bei einer Ausbildung mit einem Richtwert von 1000 Lek-
tionen. Was nicht klar geregelt ist, ist die Unterscheidung zwischen berufsbegleitender und nichtbe-
rufsbegleitender Weiterbildung. Das Gesetz aussert sich nicht dazu, wie man vorgehen soll, wenn sich
jemand zwei Mal in der Woche tiber mehrere Jahre hinweg weiterbildet.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Der Kanton Zirich kennt keine minimale Dauer bei stipendienberech-
tigenden Ausbildungen. So werden also auch Sprachkurse unterstitzt — bei Abschluss des Kurses
werden riickwirkend Beitrage ausgerichtet. Die Kurzausbildungen durfen dafiir nicht repetiert werden
(1-j&hrige Ausbildung: keine Repetition méglich, 2-jahrige Ausbildung: halbes Repetitionsjahr mdg-
lich).

m Herr Buzek: Stipendienberechtigende Ausbildungen im Kanton Thurgau miissen mindestens 1 Jahr
dauern, weil eine Ausbildung, die kiirzer als 1 Jahr dauert, in der Regel erst flr Personen interessant
ist, die schon berufstétig sind und diese somit selber finanzieren kdnnen. Nach der Schulpflicht macht
eine solche kurze Ausbildung wenig Sinn. Kirzere Ausbildungen sind folglich nicht forderungsbeddirf-
tig, da in der Regel die finanziellen Mittel nicht fehlen. Abgeleitet davon kennt der Kanton Thurgau
keine Unterscheidung zwischen berufsbegleitender und nichtberufsbegleitender Ausbildung. Eine
minimale Dauer zu definieren ist auch wegen der praktischen Anwendung sinnvoll.

m Herr Kramer: Schwergewichtig sollen jene Personen unterstitzt werden, die es finanziell nétig ha-
ben und eine langere Ausbildung in Angriff nehmen wollen. Ich setze die Prioritaten also bei den Jun-
gen, die in einer langeren Erst- oder Zweitausbildung stecken und das Geld brauchen. Eine Ausbil-
dung, die nur wenige Monate dauert, kann auch unter zeitlich beschrankten Einschrankungen des
Lebensstandards absolviert werden.

Bemerkungen der Expert/innen zur Anerkennung von kurzen Ausbildungen

m Herr Kipfer: Modular aufgebaute Ausbildungen, die weniger als 1000 Lektionen aufweisen, dafur
ein Selbststudium und Praktika kennen, sind heute nicht anerkannt. Ebenso Weiterbildungen, die nicht
im Zusammenhang mit der Grundausbildung stehen. Damit die ungliicklich gewahlte pauschale Be-
dingung ,langer als 1 Jahr* fiir stipendienberechtigende Ausbildungen in Zukunft aufgehoben werden
kann, missten fir die einzelnen Ausbildungstypen je spezifische Regelungen hinsichtlich der minima-
len Dauer von stipendienberechtigenden Ausbildungen definiert werden.

Regelung der finanziellen Leistungsféahigkeit der Eltern
m Herr Kipfer: Das heutige Gesetz sieht keine reduzierte elternabhéngige Berechnungsgrundlage vor.
Seit 1987 gibt es nur die elternabhangige Berechnungsgrundlage.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Die reduzierte elternabhangige Berechnungsgrundlage wird fiir be-
stimmte Falle angewendet.*” Mit der neuen Verordnung wurde die elterliche Zumutbarkeit verscharft.
Kinderalimente und Rentenbeitrége werden heute zu 100 Prozent angerechnet. Damit wurde erreicht,
dass heute weniger Personen stipendienberechtigend sind.

42 ausfihrliche Darlegung im Abschnitt ,Formen von Ausbildungsbeitragen fir stipendienrechtlich anerkannte Ausbildungen®,

Punkt (5).
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m Herr Buzek: Mitteleuropa nimmt hinsichtlich der Regelung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Eltern eine Zwitterrolle zwischen den nordischen und sidlichen Landern Europas ein. Die Berech-
nungsgrundlage beruht in mitteleuropaischen Landern weder auf einem elternunabhangigen (wie in
nordeuropdischen Staaten) noch auf einem elternabhéngigen Konzept (wie in sideuropéischen Staa-
ten), sondern auf einem reduzierten elternabhéngigen Konzept. In der Schweiz wird folglich den Eltern
finanzielle Leistungen auch nach der Volljahrigkeit ihrer Kinder zugemutet — in der Regel bis zum Ab-
schluss eines ersten Berufsabschlusses. Die finanziellen Leistungen der Eltern werden aber auch
unter bestimmten Bedingungen reduziert bzw. erlassen, in der Regel bei gesuchsstellenden Personen
mit abgeschlossener Erstausbildung, die zwei oder drei Jahren erwerbstétig und finanziell selbstandig
waren sowie alter als 25 Jahre sind. Die reduzierte elternabh&ngige Berechnungsgrundlage ist in den
meisten Kantonen eingefiihrt worden.

Um die elterlichen finanziellen Leistungen durch die elternabhangige Berechnungsgrundlage abzufe-
dern, wurden in der Schweiz Steuerbegtinstigungen in Form von Kinderzulagen fur Kinder bis 25 Jah-
re, Ausbildungszulagen etc. eingefiihrt.

m Herr Kramer: Die reduzierte elternabhangige Berechnungsgrundlage ist wahrscheinlich die bis an-
hin gerechteste Losung.

Regelung der Stipendiengewdahrung fur Auslandschweizer/innen
m Herr Kipfer: Wir kennen keine speziellen Einschrankungen fur Auslandschweizer/innen.

m Herr Schmid: Meiner Meinung nach sollte eine Einschrankung bei den Auslandschweizer/innen
gefunden werden, weil mit der Stipendienvergabe keine wirksame Heimatpflege geférdert wird. Ich
schlage vor, keine Stipendien mehr an Auslandschweizer/innen ab der zweiten Generation zu gewah-
ren.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Bewerber/innen, deren Eltern ins Ausland gezogen sind, sind stipen-
dienberechtigend. Friihere Generationen nur, wenn die Bewerber/innen eine Ausbildung in der
Schweiz absolvieren. Diese Einschrankung ist sinnvoll, weil es friiher viele Missbrauche gegeben hat
und Abklarungen im Ausland mit Schwierigkeiten verbunden sind.

m Herr Buzek: Bei der Stipendiengewéahrung fiir Auslandschweizer/innen sieht es folgendermassen
aus: Bei Auslandschweizer/innen ist noch keine klare Regelung getroffen worden, obwohl eine Ein-
schréankung gut ware, vor allem seit den neuen Bestimmungen des Birgerrechts der Frau (neues
Eherecht), um Missbrauche zu vermeiden. Bekennt sich der Aufenthaltsstaat der gesuchsstellenden
Person als zustandig fur diese, und er zahlt dennoch nichts, zahlt auch der Kanton Thurgau nicht
mehr wie friiher automatisch. Im Gegenzug werden Auslander/innen in der Schweiz besser gestellt:
Nach 5 Jahren Aufenthalt in der Schweiz werden sie bei der Stipendiengewéhrung gleich wie Schwei-
zer/innen behandelt.

Regelung der Haushaltsarbeit/Mutterschaft bzw. des beruflichen Wiedereinstiegs nach
Familienphase

m Herr Kipfer: Die Haushaltsarbeit wird gegenwaértig im Kanton Bern nicht als Erwerbstétigkeit akzep-
tiert und tréagt damit einem wichtigen gleichstellungspolitischen Anliegen nicht Rechnung. In der Sti-
pendienordnung gibt es auch keine spezielle Regelung fur Wiedereinsteigerinnen nach einer Famili-
enphase. Eine solche Regelung ist aber auch nicht zwingend. Es wére von Vorteil, wenn die zukinfti-
ge Stipendienordnung ebenfalls keinen speziellen Passus fur Wiedereinsteigerinnen bendtigen sollte.
Ziel sollte sein, die Vorgaben so zu formulieren, dass auch Wiedereinsteigerinnen mitgedacht waren.
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m Frau Biedermann/Frau Wela: Im Kanton Zirich wird Mutterschaft als Beruf und die Fihrung eines
Haushaltes als Erwerbstétigkeit betrachtet. Dieser Umstand wird bei der Ermittlung der Beitrage ent-
sprechend bertcksichtigt. Will eine Frau nach der Familienphase quer einsteigen, etwas Neues ver-
suchen, so wird ein solches Vorhaben von der Kommission immer wieder von neuem beurteilt, weil fir
solche Félle nichts geregelt ist. Insbesondere Personen mit Erziehungspflichten werden dann von der
Kommission speziell berticksichtigt.

m Herr Buzek: Die Familientatigkeit (die Fihrung eines Haushaltes und Kinderbetreuung) gilt als Er-
werbstatigkeit. Klassischer Wiedereinstieg ist klar stipendienberechtigend. Es wird dabei nicht Giber-
pruft, ob es sich um Weiterbildung oder Umschulung handelt. Wenn die Ausbildung anerkannt ist, ist
sie auch beitragsberechtigend.

Regelung der «Altersgrenze» beim Bezug von Stipendien

m Herr Kipfer: Die Alterslimite von 40 Jahren wurde eingefiihrt, damit Personen nicht endlos studieren
kénnen. Diese Alterslimite widerspricht aber dem Konzept LL, so dass diese Regelung auf Lange
nicht gerecht sein wird. Es ware sinnvoll, eine zukunftstrachtigere Lésung zu finden.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Die Alterslimite von 40 Jahren kann zu Hartefallen fihren und ist auch
mit dem Konzept des LL nicht kompatibel (insbesondere den zweiten Ausbildungsweg betreffend).
Man ist dabei, diese Limite aufzuweichen. Personen, die mit ihrem Beruf aus arbeitsmarktlichen
Grinden nicht mehr weiterkommen, werden von der Kommission speziell berlicksichtigt, weil diese
Personen Unterstiitzung brauchen. Die Bertucksichtigung kann auch temporar sein, je nach Angebots-
situation auf dem Arbeitsmarkt. Je nachdem ist eine neue Berufsausrichtung auch erst im fortgeschrit-
tenen Alter sinnvoll und zwar dann, wenn Berufserfahrung erwiinscht bzw. vorausgesetzt wird. Eine
solche Umorientierung sollte dann auch vom Staat unterstiitzt werden. Im Kanton Zurich ist man dazu
Ubergegangen, finanzielle Unterstiitzungen zu gewéahren, wenn nach der Ausbildung auf dem neu
gelernten Beruf ein paar Jahre gearbeitet werden kann. Im Rahmen der Abklarung kann ein Eignungs-
test (berufsberaterische Abklarung) sehr hilfreich sein.

m Herr Buzek: Im Kanton Thurgau gibt es keine Vorgabe einer Altersgrenze. Diese ist nicht notig, weil
es zum einen eine klare und restriktive Praxis gegeniiber Zweitausbildungen und Umschulungen gibt
und weil es zum anderen auch sinnvoll sein kann, einem 40-jahrigen eine 1- oder 2-jahrige Ausbildung
zu finanzieren, damit er anschliessend auf eigenen Beinen steht. Eine solche Regelung ist sachge-
rechter, wenn auch aufwendiger und anspruchsvoller.

m Herr Kramer: Die Bestimmung der Altersgrenze bei 40 Jahren im Kanton Bern war bei deren Einfiih-
rung ein Kompromiss. Ich beurteile diese Grenze als einen guten Kompromiss. In Aushnahmefallen ist
der Kanton immer frei, anders zu entscheiden und entsprechend Personen, die Uber 40 Jahre alt sind,
mit Beitrdgen aus dem Fonds fiir Hartefalle zu unterstiitzen. Die Richtigkeit dieser Altersgrenze kann
aber erst beurteilt werden, nachdem bestimmt wurde, welche Aufgaben der Staat im Stipendienwesen
eigentlich zu erfilllen hat.

Die Notwendigkeit eines Fachgremiums

m Herr Kipfer: Da im Gesetz von 1987 festgelegt wurde, dass nur eidgendssisch und kantonal ber-
nisch anerkannte Ausbildungen stipendienberechtigend sind, musste eine Stelle geschaffen werden,
die eine Stipendienberechtigung fur alle anderen Ausbildungen abklart. Diese Aufgabe Ubernimmt
seither das Fachgremium. Wenn aber klare Vorgaben fir die stipendienrechtliche Anerkennung von
Ausbildungen geschaffen wiirden, wére die Institution Fachgremium nicht mehr zwingend nétig.
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m Herr Schmid: Das Fachgremium im Kanton Bern wird gesetzlich vorgeschrieben und befindet Uber
stipendienberechtigende Ausbildungen und Ausbildungsstétten, die nicht im Gesetz festgelegt sind.
Da das Fachgremium und seine Arbeit fast nichts kostet, sind die anfallenden Kosten kein Argument
fur eine Abschaffung des Fachgremiums.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Im Kanton Zirich gibt es eine Stipendienkommission, die Uber die
Praxis der Stipendienordnung befindet. In dieser Kommission sind Personen aus verschiedenen Be-
rufsfeldern vertreten.

m Herr Buzek: Im Kanton Thurgau gibt es kein Fachgremium. Die Stipendienstelle entscheidet selber
Uber die Anerkennung von Ausbildungen und Ausbildungsstatten.

Ein Modell hinsichtlich eines zukiinftigen Verhaltnisses von Stipendien und Darlehen

m Herr Kipfer: Da Stipendien Chancengleichheit erméglichen, soll niemand auf Grund seiner finan-
ziellen Lage einen schlechteren Start haben oder mehr belastet sein als diejenigen, die finanziell gut
dastehen. Stipendien sollen also auch in Zukunft eine bedeutende Rolle bei der Gewahrung von Aus-
bildungsbeitragen einnehmen. Gegen die Umstellung auf Darlehen sprechen mehrere Beweggrinde:
(1) die Bewirtschaftung der Darlehen hat einen riesigen Aufwand zur Folge, (2) ein Teil der Darlehen
muss abgeschrieben werden, (3) die Riickzahlungsfrist der Darlehen muss den Familienverhéltnissen
einzeln angepasst werden, damit keine neue Ungerechtigkeit entsteht, (4) die Teuerung nach 10, 20
Jahren machen die Darlehen nicht gerade rentabel, (5) Darlehen gewéhrleisten keine Chancengleich-
heit. Aus diesen Griinden ist es denkbar, Darlehen ergédnzend oder in bestimmten Fallen an Stelle von
Stipendien einzusetzen.

Andere Lander, die vor allem mit Darlehen arbeiten, haben nicht so gute Erfahrungen gemacht — also
warum nicht lernen von den anderen Landern? Der Kanton Bern hat zudem eine lange Stipendientra-
dition. Sollte der Kanton Bern in Zukunft vermehrt auf Darlehen umschwenken, kénnte es mdglich
sein, dass andere Kantone ebenfalls umschwenken wirden.

m Herr Schmid: Ich befirworte ein Modell, das dem Eigenengagement und der Eigenverantwortung
ein Gewicht beimisst — vielleicht erreicht man das mit einem Darlehenssystem. Riickzahlbare Darle-
hen sollen in Zukunft mehr Gewicht erhalten, weil damit die Haltung geférdert wird, dass man sich
Mihe geben muss.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Der Kanton Zirich erhalt bald ein neues Bildungsgesetz — Details sind
aber noch nicht bekannt. Auf Grund der bisherigen Entwicklungen kann davon ausgegangen werden,
dass bei den Ausbildungsbeitrdgen eine Verlagerung zu mehr Darlehen stattfinden wird. Der Grund
fur diese Verlagerung liegt in der Auffassung, dass Personen, die nach der Ausbildung gut verdienen,
erhaltene Beitréage zurlickzahlen sollen. Es ist aber davon auszugehen, dass eine solche Vorgabe
Leute vermehrt davon abhalten wird, eine Ausbildung in Angriff zu nehmen. Ebenso kann eine Ver-
schuldung nach der Ausbildung eine abschreckende Wirkung auf Ausbildungswillige haben.

m Herr Kramer: Im Neuen Finanzausgleich ist eine neue Arbeitsteilung zwischen Bund und Kantonen
vorgesehen: Der Bund soll in Zukunft schwergewichtig die Finanzierung im Tertiarbereich tragen, die
Kantone im Sekundarbereich | und Il. Nach dieser Arbeitsteilung wiirde der Bund aus dem Sekundar-
bereich — mit Ausnahme der Berufsbildung — sich zurtickziehen. Die Kantone erhielten in Zukunft
mehr ,freie Mittel* und weniger ,gebundene Mittel“. Die EDK unterstitzt diese geplante Arbeitsteilung,
weil die Kantone im Sekundarbereich schon heute kompetent arbeiten und wegen den gebundenen
Mitteln des Bundes nicht flexibel sein kénnen. Es ist also zu begriissen, dass in Zukunft mehr unge-
bunde Mittel an die Kantone ausgerichtet werden und diese mehr Flexibilitat erhalten. Es ist in Zukunft
damit zu rechnen, dass der Bund nur noch Beitrage auf Tertidrstufe ausrichten wird.
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In der Diskussion um das richtige Stipendien-Darlehen-Verhaltnis vertreten die 26 Erziehungsdirek-
tor/innen eine gemassigte Linie: Niemand von ihnen wirde nur die Darlehenslinie vertreten. Der Dua-
lismus zwischen Stipendien und Darlehen wird begrisst.

m Frau Grossenbacher: Darlehen sollen grundsatzlich ergédnzend eingesetzt werden oder an Stelle
von Stipendien treten, wenn z. B. Eltern sich weigern, die Ausbildung zu finanzieren.

Neue Rahmenbedingungen: Kiirzungen von Bundesgeldern und Bundessubventionen von
Darlehen

m Frau Biedermann/Frau Wela: Die Subventionen fur Darlehenszinsen nehmen Politiker/innen wahr,
und einige davon fiihlen sich in ihren Bemiihungen, Darlehen vermehrt einzusetzen, bestatigt. Diese
Entwicklung ist auch in Zirich beobachtbar.

m Herr Buzek: Die Bundessubventionen von Darlehenszinsen dirfen nicht Gberbewertet werden, denn
die Stipendien geniessen weiterhin hdchste Prioritat.

m Herr Kramer: Die Beitrage des Bundes fir Stipendien und Darlehen sind im Vergleich zu den kanto-
nalen Beitrdgen sehr gering. So wird diese neue Darlehenssubvention des Bundes keinen grossen
Einfluss auf die bisherige Praxis der Kantone haben.

Dass der Bund aber immer wieder lineare Kirzungen vornimmt, ungeachtet der Vertrage, die er ein-
gegangen ist, ist nicht Ordnung. Diese Kiirzungen haben ganz bestimmt einen Einfluss auf die Sti-
pendienpolitik der Kantone: Einzelne kdnnen die Kirzungen ausgleichen, andere aber nicht. Wenn an
vielen Orten Sparmassnahmen angesagt sind, so muss auch im Bildungswesen eingespart werden.
Dabei stellt sich die Frage, wie viel und wo genau gespart werden soll. Eine «Rasenméahermethode»
soll méglichst vermieden werden, was zum Teil leider geschehen ist. Mit Sparmassnahmen im Sti-
pendienwesen muss man vorsichtig sein, denn Stipendien und Darlehen sind dafiir da, dass Personen
unterstitzt werden, die nicht selber Giber die finanziellen Mittel verfligen, jedoch Fahigkeiten hatten,
eine qualifizierte Ausbildung zu machen. Leider verfiigt das Stipendienwesen im Parlament nur tiber
eine kleine Lobby.

Das Beitragssystem in anderen Kantonen
m Herr Kipfer: Es ist festzustellen, dass gegenwartig nur wenige Kantone den Darlehen grosses Ge-
wicht beimessen.

m Frau Biedermann/Frau Wela: Der auf Grund des hohen Darlehensanteils entstandene grosse Ver-
waltungsaufwand im Kanton Luzern hat gezeigt, dass eigentlich weniger gespart wird als angenom-
men.

m Herr Buzek: Einzelne Kantone haben gemerkt, dass die Umstellung auf Darlehen nicht so gegltickt
ist wie erhofft und vor allem grossen administrativen Aufwand nach sich gezogen hat.

m Herr Kramer: Die kantonalen Stipendienordnungen kdnnen eigentlich weder miteinander verglichen
noch beurteilt werden, weil zur Zeit ein Kompetenzzentrum (ein EDK-Stipendiensekretariat) fehlt, das
genauere Abklarungen zum schweizerischen und kantonalen Stipendienwesen vornimmt und sich
kontinuierlich mit den Geschehnissen im In- und Ausland beschéftigt, Statistiken fuhrt, Informationen
aufarbeitet und dokumentiert, Beratungen anbietet etc.

Zusammenfassende Bemerkungen

Die Interviews haben bestatigt, was in den vorangegangenen Kapiteln bereits dargelegt wurde: Die
Praxen der kantonalen Stipendienstellen weisen je nach Bereich gréssere Gemeinsamkeiten bzw.
Unterschiede auf. Diese sind zurtickzufiihren auf die Art der Formulierung der Gesetzestexte und auf
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deren Auslegung bzw. Umsetzung durch die Stipendienabteilungen. Der besseren Ubersicht halber
werden in der Folge die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der kantonalen Praxen noch einmal auf-
gelistet.

Die wenigen Gemeinsamkeiten zwischen den Kantonen Bern, Zirich und Thurgau sind folgende:

m Alle Expert/innen streichen die immense Bedeutung der Stipendien fiir die Chancengleichheit im
Bildungswesen heraus. Demzufolge geniessen in allen Kantonen die Stipendien hdchste Prioritat.
Darlehen werden haufig erganzend eingesetzt oder in wenigen Fallen an Stelle von Stipendien. Mit
dem geplanten Bildungsgesetz im Kanton Zirich wird aber tiber eine Verlagerung des Stipendien-
Darlehen-Verhaltnisses zugunsten der Darlehen laut nachgedacht.

m Alle Expert/innen bezeichnen «Lebenslanges Lernen» als ein fur das Bildungswesen zukunftig be-
deutsames Thema. Ob und wie aber dieses Konzept in die Stipendienordnung einzubinden ist, kann
von niemandem konkret beantwortet werden.

m Im Hinblick auf die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen bzw. auf die Gewéahrung
von Ausbildungsbeitrdgen lassen sich gerade mal zwei Gemeinsamkeiten feststellen. (1) Alle Ex-
pert/innen teilen die Meinung, dass der Abschluss einer Ausbildung eines der wichtigen Kriterien fiir
die Beitragsberechtigung ist. Falls ein Abschluss eidgendssisch oder kantonal anerkannt ist, ist dieser
beitragsberechtigend. Falls der Abschluss einer Ausbildung nicht eidgendssisch oder kantonal aner-
kannt ist, wird in allen Kantonen der Ausbildungsgang bzw. die Ausbildungsstatte Gberprift und an-
schliessend Uber die Anerkennung entschieden. In diesem Zusammenhang sind die Empfehlungen
von Fach- und Branchenkreisen von grosser Bedeutung. (2) Alle Expert/innen teilen mehr oder weni-
ger die Meinung, dass das Kriterium Ausbildungstyp von grosser Bedeutung fiir die Beitragsberechti-
gung ist. In allen Kantonen sind Erstausbildungen und darauf aufbauende Weiterbildungen stipen-
dienberechtigend. Nicht beitragsberechtigend sind Fortbildungen, die nur dazu dienen, private Nei-
gungen zu stillen. Umschulungen werden nur unter bestimmten Bedingungen unterstitzt. Kantonal
unterschiedlich gehandhabt ist die Beitragsberechtigung fur den Ausbildungstyp Zweitausbildungen.
m In allen Kantonen wurde die elternabhangige Berechnungsgrundlage eingefiihrt. Gleichzeitig ken-
nen die Kantone Thurgau und Zirich zusatzlich die reduzierte elternabhéngige Berechnungsgrundla-
ge in bestimmten Fallen.

Die kantonalen Stipendienwesen zeichnen sich eindeutig mehr durch Unterschiede als durch Ge-
meinsamkeiten aus. Folgende Unterschiede sind zu erkennen:

m Wie schon weiter oben angedeutet, ist die stipendienrechtliche Anerkennung von Zweitausbildun-
gen unterschiedlich geregelt. In den Kantonen Bern und Thurgau lassen sich hierbei restriktivere
Lésungen als im Kanton Zurich finden. Im Kanton Zirich werden Zweitausbildungen unabhéangig von
der Erstausbildung unterstitzt, in den Kantonen Bern und Thurgau nur unter bestimmten
Bddimgliagtipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen ist die Stufigkeit der Ausbildungen
nicht in allen Kantonen ein gleich wichtiges Kriterium. In den Kantonen Bern und Thurgau wird der
Stufigkeit der Ausbildungen ein grosses Gewicht beigemessen, im Kanton Zirich hingegen weniger.
Hier ist mehr der Zusammenhang der Ausbildungen fiir eine Beitragsberechtigung ausschlaggebend.
m Fir die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen ist die Dauer der Ausbildungsgange
nur in den Kantonen Bern und Thurgau von Bedeutung. In beiden Kantonen gilt grundséatzlich die
Regelung, dass eine Ausbildung ein Jahr dauern sollte, um stipendienberechtigend zu sein. Im Fall
von Weiterbildungen, die auf einer Erstausbildung aufbauen, gilt diese Regelung jedoch nicht. Im
Kanton Zirich hingegen werden auch Ausbildungen unterstitzt, die weniger als ein Jahr dauern.

m Im Hinblick auf die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungsstéatten zeigen vor allem die
Kantone Bern und Thurgau eine offene Praxis. In diesen Kantonen sind private und 6ffentliche Ausbil-
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dungsstatten einander gleichgestellt, ebenso inner- und ausserkantonale Ausbildungsstatten. Im Kan-
ton Zirich hingegen ist der Vorzug der 6ffentlichen, innerkantonalen Ausbildungsstatten gegeniber
ausserkantonalen und privaten Ausbildungsstatten mit entsprechenden gesetzlichen Vorgaben gere-
gelt.

m Nur in den Kantonen Bern und Zirich ist eine Altersgrenze in der Stipendienordnung festgelegt. In
beiden Kantonen kdnnen Personen bis zum Alter von 40 Jahren Stipendien beziehen. Der Kanton
Thurgau kennt keine Altersgrenze.

m Gegenuber Auslandschweizer/innen kennt nur der Kanton Bern keine Einschrédnkungen. Im Kanton
Thurgau wie auch im Kanton Zirich sind Einschréankungen eingefihrt worden.

m Im Gegensatz zu den Kantonen Zirich und Thurgau ist im Kanton Bern die Haushalts- und Betreu-
ungsarbeit nicht als Erwerbstatigkeit anerkannt. Dies hat zur Folge, dass die Frage des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes im Hinblick auf die Gewéahrung von Stipendien nicht ohne Probleme mit ande-
ren Kantonen geklart werden kann.

m Der klassische Wiedereinstieg von Frauen nach einer Familienphase ist nur im Kanton Thurgau
ohne Einschrankungen stipendienberechtigend. In den Kantonen Bern und Zirich wird eine solche
Beitragsberechtigung durch eine Altersgrenze von 40 Jahren eingeschrankt. Eine weitere Einschran-
kung ist im Kanton Bern durch die restriktive Vorgabe der elternabhangigen Berechnungsgrundlage
ohne Ausnahmen gegeben.

m Im Gegensatz zum Kanton Thurgau existieren in den Kantonen Bern und Zirich Fachgremien, die
sich mit der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungsgéangen und Ausbildungsstatten be-
fassen.

15.2.2 Einschatzung der Stipendienordnung des Kantons Bern

Gesetz und angewandte Praxis im Kanton Bern

Die im Gesetz vorgeschriebene Bevorzugung von Stipendien bei der Vergabe von Ausbildungsbeitra-
gen wird von der AAB entsprechend eingehalten. Nur in einzelnen Fallen werden Darlehen erganzend
oder an Stelle von Stipendien ausgerichtet.

Die Stipendienordnung des Kantons Bern ist im Bereich stipendienrechtlicher Anerkennung von Aus-
bildungen bzw. Ausbildungstypen und Ausbildungsstéatten sehr offen formuliert. Dieser Umstand eroff-
net Spielrdume fur die Anerkennungspraxis, die vom Fachgremium und von der Erziehungsdirektion
wahrgenommen und genutzt werden. Dort, wo die Stipendienordnung vage Vorgaben zur Anerken-
nung liefert, haben Fachgremium und Erziehungsdirektion selber Kriterien entwickelt. Die dabei ent-
standene Anerkennungspraxis ist als tendenziell grossziigig einzustufen. So werden weder Ausbil-
dungen an privaten Ausbildungsstéatten noch Ausbildungen im Ausland grundsatzlich benachteiligt.

Nicht anders verhalt es sich mit der Beitragsberechtigung von Auslandberner/innen. Da das Gesetz
keine genauen Bestimmungen zu Auslandberner/innen enthalt, werden Auslandberner/innen von der
AAB auch in der Praxis nicht benachteiligt.

Die fur anerkannte Ausbildungen festgelegte minimale Dauer von 1 Jahr erweist sich in der Praxis
nicht immer als einfache und gerechtfertigte Regel. So z. B. fur Weiterbildungen, die auf einer Erst-
ausbildung aufbauen und weniger als ein Jahr dauern, dirften auf Grund des Gesetzes keine Stipen-
dien gewahrt werden. Da das Gesetz aber keine detaillierten Bestimmungen zur Beitragsberechtigung
von Ausbildungstypen enthdlt, kann diese Art von Ausbildung in der Praxis dennoch unterstitzt wer-
den, weil die Monate der Weiterbildung zu den Jahren der Erstausbildung geschlagen und so als
Erstausbildung gezahlt werden.
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Im Bereich der elternabhéngigen Berechnungsgrundlage gibt es fur die AAB keine grossen Spielrau-
me, da diese detailliert festgelegt ist. Was von der AAB bedauert wird, ist der Umstand, dass der Kan-
ton Bern keine reduzierte elternabhangige Berechnungsgrundlage fur bestimmte Falle kennt. Mit der
einzig geltenden Regelung der elternabhangigen Berechnungsgrundlage stésst man bei vielen Be-
werber/innen auf kein Verstandnis.

Vorteile und Problembereiche der Stipendienordnung des Kantons Bern

Die Stipendienordnung des Kantons Bern lasst Vorteile und Problembereiche erkennen. Als vorteilhaft
einzustufen ist die grossziigige Praxis der AAB bei der stipendienrechtlichen Anerkennung von Aus-
bildungen und Ausbildungsstatten. Die AAB trégt damit der zunehmenden Bedeutung der freien Bil-
dungsmohbilitat im In- und Ausland Rechnung. Gleichzeitig aber bereitet in der Praxis die Offenheit des
Gesetzestextes im Bereich stipendienrechtlicher Anerkennung auch Schwierigkeiten, insbesondere im
Vollzugsbereich.® Eine Konkretisierung der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen und
Ausbildungsstatten wird in Abschnitt 15.4 vorgenommen. In diesem Zusammenhang wird auch zu
klaren sein, ob die grossziigige Praxis gegeniber Auslandberner/innen in Zukunft einzuschranken ist.

Ein weiterer Problembereich ist das geltende Berechnungssystem im Kanton Bern. Die elternabhangi-
ge Berechnungsgrundlage als einzig giltiges Berechnungssystem fiihrt in vielen Fallen zu unverhalt-
nismassig zumutbaren Leistungen von Bewerber/innen und deren Familie. Zusammen mit der bei
Bewerber/innen hoch gesetzten Anrechnung des Eigenverdienstes von 80 Prozent fiihrt das Berech-
nungssystem zu ausgesprochenen Hartefallen.

Ebenso zu Hartefallen kann die Regelung der Beitragsberechtigung von Personen bis zum Alter von
40 Jahren fuhren. Damit sind weder Wiedereinsteigerinnen nach einer Familienphase grundsatzlich
beitragsberechtigend noch andere Personen, die aus arbeitsmarktlichen Griinden sich weiter- bzw.
umbilden missen und von den Sozialversicherungen nicht entsprechend finanziell unterstiitzt werden.

Ein letzter Problembereich ist die in der Stipendienordnung vom Kanton Bern nicht festgelegte Aner-

kennung der Haushalts- und Betreuungsarbeit als Erwerbstatigkeit. Da in einigen Kantonen die Haus-
halts- und Betreuungsarbeit als Erwerbstatigkeit anerkannt ist, entstehen bei der Klarung des stipen-

dienrechtlichen Wohnsitzes im Hinblick auf die Gewahrung von Ausbildungsbeitragen zwischen Bern
und den anderen Kantonen Zustandigkeitsprobleme.

15.3 Bildungs- bzw. Stipendienpolitik im Uberblick

Eine Neuformulierung bzw. Konkretisierung einzelner Aspekte in der Stipendienordnung des Kantons
Bern soll nicht nur auf Grund einer Analyse des Gesetzes und der Praxis erfolgen. Ebenso zu berick-
sichtigen sind gegenwartig wichtige bildungs- und sozialpolitische Rahmenbedingungen und Ereignis-
se in der Schweiz. Einige werden in der Folge kurz erlautert.

Stipendienpolitik der Schweiz
Im Kurzbericht der Kommission fur Stipendienpolitik der EDK (EDK 1999) sind die in den letzten Jah-
ren geféllten zentralen stipendienpolitischen Entscheide aufgefihrt. Es ist anzunehmen, dass diese

43 Die AAB nannte mehrere Problembereiche, die in einer zukiinftigen Stipendienordnung zu konkretisieren bzw. zu andern

waren: die Beitragsberechtigung von Zweitausbildungen, Umschulungen und Weiterbildungen im Hinblick auf eine sich veran-
dernden Bildungslandschaft (Lebenslanges Lernen); die Frage des ,Umweges"“ bei der stipendienrechtlichen Anerkennung von
Ausbildungen; die Vorgabe der Mindestdauer von 1 Jahr bei anerkannten Ausbildungen.
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Entscheide fur die Ausrichtung und Weiterentwicklung der einzelnen kantonalen Stipendienordnungen
von grosser Bedeutung sein werden.

m Im Neuen Finanzausgleich wird eine Teilentflechtung Bund/Kantone vorgeschlagen: Der Bund soll
zukiinftig nur noch Ausbildungsbeihilfen im Tertidrbereich subventionieren. Die Kantone wirden zu
einer starkeren Koordination angehalten.

m Mit dem Stabilisierungsprogramm 1998 ist das BG Uber die Gewéhrung von Beitrédgen an die Auf-
wendungen der Kantone fur Stipendien geandert worden: Der Bund kiirzt seine Leistungen um 20
Prozent. Er zieht sich ferner aus seiner Verpflichtung zuriick, Stipendien an Fluchtlinge zu finanzieren.
Neben den Stipendien subventioniert der Bund kiinftig auch die Zinsen fiir Darlehen.

m Die finanzpolitische Lage hat sich in den meisten Kantonen positiv entwickelt. Diese Entwicklung
hat dennoch nicht zu einem nachhaltigen Druck auf einen Ausbau der Leistungen in der Stipendienpo-
litik gefuihrt. Im Ganzen ist ein Rickgang an Stipendienempfanger/innen als auch an Stipendienleis-
tungen zu beobachten.

Parlamentarische Vorstdsse zu Ausbildungsbeitrage im Kanton Bern
Im Jahr 2000 wurden zwei Motionen zum Thema Ausbildungsbeitrdge auf der Tertidrstufe eingereicht:
Beide Motionen fordern eine grundsatzliche Neugestaltung der Ausbildungsbeitréage ab Tertiarstufe.

m Die Motion Leuenberger aus dem Jahre 2000 fordert eine Gesetzesanderung des Stipendiengeset-
zes in folgender Weise: (1) die Auszahlung von Ausbildungsbeitrdgen an Absolvent/innen von tertia-
ren und héheren Ausbildungsstufen soll in Form von riickzahlungspflichtigen, zinslosen Darlehen er-
folgen. (2) Die zurlickbezahlten Beitrage sollen zur Ausschiittung von weiteren Ausbildungsbetragen
verwendet werden. Leuenberger begriindet seine Forderung mit den in Zukunft zu rechnenden stei-
genden Kosten von Ausbildungen auf hdherer Stufe. Die geltenden Regelungen des Stipendienwe-
sens wirden diesen Entwicklungen nicht gentigen.

m Die Motion Reichenau aus dem Jahre 2000 fordert vom Regierungsrat ebenfalls eine Neugestaltung
der Ausbildungsbeihilfen auf Tertidrstufe. Reichenau begriindet ihr Begehren mit den veranderten
politischen Anspriichen an Ausbildungen auf Tertiarstufe und den entsprechenden Ausbildungsstat-
ten. Namentlich die Verkirzung der Ausbildungsdauer, die tendenzielle Erhéhung der Ausbildungsge-
bihren und die tendenzielle Reduktion der Ausbhildungsbeitrage wiirden die Chancengleichheit im
Bildungswesen gefdhrden. Um dem Recht auf Bildung und dem freien Zugang zur Ausbildung nach-
zukommen, misse das kantonale Stipendiengesetz von 1987 Uiberdacht werden und folgende Forde-
rungen fir die Tertiarstufe Uberprifen: elternunabhéangiges Stipendiensystem, vollstdndige Deckung
der Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten, differenzierte Riickerstattung von Ausbildungsbeitragen.

In der Antwort des Regierungsrates auf die Motionen Leuenberger und Reichenau stellt sich dieser
nicht gegen eine Uberarbeitung und Anpassung der geltenden Stipendien- und Darlehensgesetzge-
bung. Ein Ausbildungsfinanzierungssystem mit Schwergewicht auf Darlehen oder einer ausschliessli-
chen Gewahrung von Darlehen fir Tertidrstufe lehnt er aber ab. Nicht nur wéare die Chancengleichheit
damit in keiner Weise mehr gewéhrleistet, sondern auch die Erfahrungen anderer Lander, vor allem
der nordischen Staaten, die vorwiegend riickzahlbare Beitrédge ausrichten, zeigten, dass die administ-
rativen Aufwendungen sehr gross seien und der Riicklauf der Gelder unbefriedigend. Der Regierungs-
rat lehnt ein Systemwechsel nicht nur aus sozial- und bildungspolitischen Argumenten, sondern auch
aus finanzpolitischen Uberlegungen ab.
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Neues Bildungsgesetz im Kanton Zirich

Im Kanton Zirich wird in naher Zukunft ein Bildungsgesetz eingefiihrt. Im von der Erziehungsdirektion
ausgearbeiteten Vernehmlassungsentwurf zum Bildungsgesetz wurde vorgeschlagen, Stipendien fur
die Ausbildung an Hochschulen (Universitaten und Fachhochschulen) ganz abzuschaffen. An Stelle
von Stipendien sollen fortan riickzahlbare Darlehen gewahrt werden.

Reaktionen auf diesen Entwurf blieben nicht aus. In einer Stellungnahme zum Entwurf des Bildungs-
gesetzes (www.stura.unizh.ch) lehnt der Studierendenrat der Universitat Zirich (StuRa) die Ersetzung
der Stipendien durch Darlehen grundsatzlich ab. Die Vergabe von Darlehen auf der Tertiarstufe wi-
derspreche der Chancengleichheit im Bildungswesen und setze falsche Signale.

Der Vernehmlassungsentwurf wurde im Frihling 2001 durch den Ziircher Gesamtregierungsrat tiber-
arbeitet. Dieser wird anschliessend an die kantonsratliche Kommission tberwiesen. In der Giberarbei-
teten Version schloss der Gesamtregierungsrat einen politischen Kompromiss und entschérfte die
Neuerung im Entwurf. Statt ausschliesslich zinsloses Darlehen oder ausschliesslich nicht riickzahlbare
Stipendien in Zukunft zu gewahren, soll den Studierenden auf der Tertiarstufe die Halfte der Beitrage
als Stipendien, die andere Halfte als Darlehen gewahrt werden.

Trotz der entschérften Fassung der zuklinftigen Ausbildungsbeitrage setzt der Gesamtregierungsrat
mit seinem Beschluss ein Signal, dessen Wirkung auf andere Kantone noch nicht abzuschéatzen ist:
Die Gewahrung von nicht riickzahlbaren Stipendien fir die Erstausbildung als Grundsatz des Stipen-
dienwesens wird in Frage gestellt und in dieser Form abgelehnt. Finanzpolitische Uberlegungen spie-
len dabei eine zentrale, bildungspolitische Argumente eine geringe Rolle. Gerade im Kanton Luzern,
wo seit 1997 Stipendien und Darlehen gemischt fur die Erstausbildung ausgerichtet werden, dussert
sich der Leiter des kantonalen Stipendienamtes kritisch gegenuber dieser Mischform. Er stellt fest,
dass die Halfte der Studierenden auf das mit dem Stipendium bewilligte Darlehen verzichtet. Die dro-
hende Verschuldung wie auch die Befiirchtung, die Schulden nicht zuriickzahlen zu kénnen, stelle
einen Hinderungsgrund fiir den Beginn eines Studiums dar. Diese Meinung vertritt auch die Leiterin
der Stipendienberatung an der Universitat Zirich (SonntagsZeitung, 21. Januar 2001).

Bildungsrenditen bei Hochschulabsolvent/innen

In der Studie von Wolter und Weber (Wolter/Weber 1998) werden individuelle Bildungsrenditen be-
rechnet. Die Studienergebnisse zeigen, dass zwar jede Bildung im Vergleich zu keiner nachobligatori-
schen Bildung sich auszahlt, dennoch fur héhere Ausbildungen keine signifikanten Renditenvorteile
festzustellen sind. Dem ist so, weil in der Schweiz individuelle Bildungsrenditen nicht hoch differenziert
sind. Das bedeutet nichts anderes, als dass die Lohndifferenzierungen in unserer Gesellschaft nicht
gross sind. Speziell fiir Universitatsabsolvent/innen ist festzustellen, dass der relative Lohnvorteil ab-
zuglich der Bildungskosten klein ist. Eine unterschiedliche bzw. eine starkere finanzielle Beteiligung
der Studierenden an den Bildungskosten lasst sich nach Meinung der Autoren nicht mit grossen Ren-
ditenvorteilen rechtfertigen. Sie beflirchten sogar, dass, speziell im universitaren Bereich, bei einer
starkeren Uberwalzung der Kosten auf die Bildungsnachfrager/innen die Nachfrage nach héherer
Ausbildung negativ betroffen wére.

Umstellung von Stipendien auf Darlehen: ein zukinftiges Finanzierungsmodell?

Angesichts bestandiger Diskussionen um eine Umstellung von Stipendien auf Darlehen, arbeitete die
EDK ein Dossier aus, in dem finanzpolitische, bildungs- und sozialpolitische Konsequenzen bei einer
Umstellung untersucht wurden (EDK 1997b). Im Dossier wurden zwei Hypothesen Uberprift: (a) Eine
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Umstellung auf Darlehen hat weniger Einsparungen als angenommen zur Folge und (b) ein solcher
Systemwechsel trifft die sozial Schwachsten in unserer Gesellschaft am starksten.*

Bei einem Systemwechsel sind nach EDK folgende finanzpolitische Folgen zu erwarten: (1) Bei einer
Umstellung auf ein vollstdndiges Darlehenssystem kdnnten die Kantone Einsparungen realisieren. Die
Minderaufwendungen werden aber rasch relativiert, wenn Variante 2 der Modellberechnung ange-
nommen wird. Finanzschwache Kantone missten sogar teilweise mit Mehraufwendungen rechnen.

(2) Bei einer starken Zunahme an Darlehen miisste mit einer héheren Verlustquote als der heutigen
gerechnet werden (5 Prozent), insbesondere dann, wenn die Wirtschaftslage gespannt ware bzw. eine
relativ hohe Arbeitslosigkeit bestehen wiirde. (3) Der Verwaltungsaufwand kénnte dadurch stark stei-
gen, weil Mahnungen, Bussen und Betreibungen grosse Mengen an staatlichen Mitteln verschlingen
wirde. (4) Bei einer langen Riickzahlungsfrist missten in vielen Féllen Gelder wahrend durchschnitt-
lich 15 Jahren verwaltet werden und kdnnten dem Kanton nicht zur Verfigung stehen.

In bildungspolitischer Hinsicht wiirde ein Systemwechsel das Hauptziel der Ausbildungsbeitrage, nam-
lich die Erzielung der Chancengleichheit, gefahrden. Im allgemeinen wiirde der Grad der Verschul-
dung der Bevélkerung massiv erhoht. Die zu erwartende Verschuldung wirde inshesondere bei jenen
Personen eine Barriere bilden, die am stéarksten auf eine finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind.
Bei ihnen ist vor allem eine grosse Angst vor Verschuldung vorhanden. Der Grundzweck der nicht-
rickzahlbaren Stipendien, ein Auffangnetz im Bereich der Aus- und Weiterbildung zur Verfigung zu
stellen, kénnte nicht mehr erfiillt werden. Dieses Ziel wird heute mit dem bestehenden System er-
reicht. Es wird gezielt gefordert, Stipendien werden je nach Einkommen und Vermégen abgestuft und
nicht nach dem Giesskannenprinzip gewahrt. Bei einer Umstellung auf Darlehen wiirde ein bis anhin
erfolgreiches Férderungsinstrument der Bildungspolitik abgeschafft werden. Aus diesen Griinden hat
die EDK stets empfohlen, Ausbildungsbeitrage grundsatzlich in Form von Stipendien auszurichten.
Darlehen sind durchaus mdglich und erwiinscht, jedoch nur in ergdnzender Form. Gut ausgebildete
und qualifizierte Arbeitskrafte nehmen in wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht eine zentrale
Rolle ein und tragen zur Wettbewerbsfahigkeit des Landes bei.

In sozialpolitischer Hinsicht sind bei einem Systemwechsel ebenfalls negative Folgen zu erwarten. Es
ist anzunehmen, dass eine starke Verschuldung der Bevolkerung zu vermehrten Fiursorgeféllen fihren
durfte. Die zuséatzlichen Kosten wirden zwar die Gemeinden und Stadte belasten, doch die Kosten
waren nicht verschwunden und missten von der 6ffentlichen Hand finanziert werden. In sozialpoliti-
scher Hinsicht ist auch ein Vergleich der Systeme der Studienfinanzierung in Westeuropa in Zusam-
menhang mit dem Familienlastenausgleich interessant (DSW 1996). In nordeuropaischen Staaten, in
denen das Darlehensystem weit verbreitet ist, gibt es keine Leistungen des Familienlastenausgleichs
wie Kindergeld und Steuerverginstigungen, dafiir aber auch keine Unterhaltspflicht der Eltern fir Kin-
der in Hochschulausbildung. Diese endet mit dem Erreichen der Mindigkeit des Kindes. In der
Schweiz kennt man zwar einen Familienlastenausgleich in Form von einkommensunabhangigen Kin-
derzulagen und Kindersteuerfreibetragen, daftir aber auch die Unterhaltspflicht der Eltern ohne eine
feste Altersgrenze der Kinder. Bei einer Umstellung auf Darlehen ohne Anderungen in der Familienpo-
litik wirden nach EDK sich zahlreiche Familien in der Schweiz verschulden. Stark belastet wéaren ins-

a4 Modellperson fiir die Untersuchung ist in Variante 1 eine Person, die aus wenig beglterten Verhéltnissen stammt, an einer

schweizerischen Hochschule studiert, ledig ist und Wohnsitz am Studienort nehmen muss. Sie schliesst nach fiinf Jahren das
Studium ab und bezog in dieser Zeit 60'000 Franken Darlehen. In Variante 2 nimmt die gleiche Person nach dem Abschluss
noch eine Dissertation in Angriff, so dass der effektive Abschluss drei Jahre spater erfolgt. Auf Grund eines bescheidenen
Assistentenlohn bezieht die Person in den letzten drei Jahren keine Darlehen mehr. Mit der Verzinsung und Riickzahlung der
Darlehen muss dennoch drei Jahre spater begonnen werden.
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besondere Familien mit mehreren Kindern in Ausbildung. Unter den bestehenden Bestimmungen der
Familienpolitik kénnen Stipendien in der Schweiz als Teil einer nicht lickenfreien Familienpolitik be-
trachtet werden.

Anhand der genannten Folgen betrachtet die EDK die beiden Hypothesen als nicht falsifiziert. Weder
wirde sich ein Systemwechsel finanziell gross lohnen, noch wirde bei einer Umstellung die Chan-
cengleichheit gewahrt bleiben. Nicht zu vergessen sei, dass die vom Kanton geleisteten Mehraufwen-
dungen in der Regel in Form von Steuergeldern zuriickbezahlt werden, wenn auch nicht immer in
jenem Kanton, in dem die Stipendien bezogen worden sind.*® Die EDK spricht sich dennoch nicht
gegen einen massvollen Ausbau der Darlehen. Missten Darlehen vermehrt ausgerichtet werden,
koénnten diese fur Personen aus Familien des unteren oder mittleren Mittelstandes gewahrt werden.
Diese fallen haufig zwischen die Maschen, da fiir sie Stipendien oft nicht mehr gewahrt werden.

Armut und Ausbildung

m In der Studie von Streuli und Bauer (Streuli/Bauer 2001), in der das Phanomen Working Poor be-
leuchtet wird, werden Armutsrisiken und besonders gefahrdete Armutsgruppen identifiziert. Ein gros-
ses Armutsrisiko ist bei Personen mit Tieflohnbedingungen zu erkennen. Betroffen sind vor allem
Frauen und auslandische Personen. Eine Ursache des Tieflohnes ist die mangelnde Ausbildung der
genannten Personengruppen. Qualifizierungsmassnahmen und Mobilitatschancen im Bildungsbereich
wirden das Armutsrisikos auf jeden Fall entscharfen.

m Eine weitere Studie belegt den Zusammenhang von Armutsrisiko und mangelnder Ausbildung (Rey
2001). Das Armutsrisiko von Personen mit Primarausbildung*® wuchs in den 90er Jahren um fast 80
Prozent. Das Armutsrisiko von Personen mit Tertiarausbildung wuchs in derselben Zeit um 30 Pro-
zent. Es wurde weiterhin nachgewiesen, dass von den Personen, die nur Uber eine primare Ausbil-
dungsstufe verfligen, heute Uber 20 Prozent zur Armutsbevélkerung gehdren und mehr als die Halfte
armutsgefahrdet ist. Das Armutsrisiko bei Absolvent/innen einer tertiaren Ausbildung ist hingegen
kaum ein Viertel so hoch.

15.4 Beurteilungsraster fur eine neue Stipendienordnung

Einleitende Worte

Die Entwicklung von Kriterien fir eine stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen und Aus-
bildungsstatten wurde in der ERKOS-Grobevaluation von Ecoplan gefordert. Im Verlauf der Untersu-
chung befanden wir aber die Einschrankung auf das Problem der stipendienrechtlichen Anerkennung
von Ausbildungen und Ausbildungsstéatten nicht gerechtfertigt, da wir im Rahmen der Uberpriifung auf
Richtlinien der bestehenden bernischen Stipendienordnung gestossen sind, die unserer Meinung nach
ebenfalls einer genaueren Klarung bzw. einer Prazisierung bedirfen. So entstand die Idee eines Beur-
teilungsrasters, indem verschiedene Bereiche der Stipendienordnung des Kantons Bern angepasst
bzw. prazisiert werden.

Die Ergebnisse der verschiedenen Arbeiten der vorliegenden Untersuchung bieten Grundlage fiir die
Entwicklung des folgenden Beurteilungsrasters. Berlicksichtigt wurden Meinungen der Expert/innen
aus dem Bildungsbereich wie auch Vorschlage der EDK im Modellgesetz von 1997. Bildungs- und
sozialpolitische Entwicklungen im Kanton Bern und in der Schweiz sowie Ergebnisse aus den Verglei-

% Eine Kosten-Nutzen-Analyse fiir den Kanton Bern folgt in einem spateren Kapitel.

46 personen mit Primarausbildung haben keine Lehre oder ahnliches absolviert.
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chen der kantonalen Stipendienordnungen wurden ebenfalls miteinbezogen. Das folgende Beurtei-
lungsraster umfasst Vorschlage, wie in Zukunft die neue Stipendienordnung prazisiert bzw. angepasst
werden sollte. Dabei haben wir folgende Bereiche identifiziert, die &nderungsbedurftig sind: (a) die
Regelung der beitragsberechtigenden Ausbildungen, (b) die stipendienrechtliche Anerkennung von
Ausbildungen an privaten und 6ffentlichen Ausbildungsstatten, (c) die Bemessungsgrundlage von
Ausbildungsbeitrdgen, (d) die finanzielle Leistungsféhigkeit der Eltern, (e) die Regelung der beitrags-
berechtigenden Personen, (f) die Altersgrenze bei der Stipendiengewahrung, (g) die Bezugsdauer der
Ausbildungsbeitrage, (h) die Regelung der Haushaltsarbeit sowie (i) die zukinftige Rolle eines Fach-
gremiums.

Wir haben besonders Wert darauf gelegt, dass alle Anpassungen bzw. Prézisierungen der Richtlinien
im Sinn der in der Detailuntersuchung festgehaltenen Ziele erfolgen.

Grundsatz der Stipendienordnung

m In den rechtlichen Erlassen sind die Ziele des Stipendienwesens explizit zu formulieren. Dabei stellt
der Zugang zu Bildung das wichtigste Ziel der Stipendienordnung dar (vgl. Kapitel 6).

m Der Kanton Bern gewahrt primér Stipendien. Darlehen geniessen daher eine untergeordnete Rolle
und werden erganzend oder an Stelle von Stipendien ausgerichtet. Die Gewahrung von Ausbildungs-
beitragen in dem eben genannten Verhéltnis gewahrleistet die Erreichung der wichtigen Ziele des
Stipendienwesens am besten.

m Ausbildungsbeitrage werden in der Regel dann ausgerichtet, wenn keine Sozialversicherung bzw.
eine andere Institution Unterstiitzungsbeitrdge gewahrt.

Beitragsberechtigende Ausbildungen

Die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen ist heute in den rechtlichen Erlassen unge-
nigend festgelegt. Dies fuhrte in der Vergangenheit zu Vollzugsschwierigkeiten (bspw. bei Weiterbil-
dungen und Umschulungen). Eine Prazisierung der Richtlinien ist also notwendig, damit in Zukunft
klar ist, fir welche Ausbildungen tiberhaupt Ausbildungsbeitrdge beantragt werden kénnen. Um klare-
re Vorgaben zu schaffen, bietet sich eine L6sung besonders an: Beitragsberechtigende Ausbildungen
sollen in Zukunft anhand von Ausbildungstypen (Vorbildung, Nachholbildung, Erstausbildung, Zweit-
ausbildung, Weiterbildung, Umschulung, Fortbildung) festgelegt werden. Diese entscheiden dann, ob
und in welcher Form Ausbildungsbeitrage ausgerichtet werden sollen.

Fur die Festlegung der Richtlinien zu beitragsberechtigenden Ausbildungen spielen unserer Ansicht
nach verschiedene Kriterien eine wichtige Rolle: Erstens soll der Vollzug einfach und klar gestaltet
sein, so dass der Aufwand fur die Abklarungen gering gehalten werden kann. Zweitens sollen primér
Stipendien gewahrt werden, um den Zugang zu Bildung zu gewahrleisten. Drittens sollen bildungspoli-
tische Entwicklungen — bspw. das Lebenslange Lernen — bei der Anpassung der Richtlinien beriick-
sichtigt werden. Viertens sollen die Vorschlage der EDK im Modellgesetz einbezogen werden. Funf-
tens sollen zukinftig ,Umwege" und Wiederholungen bei der Gewéhrung von Ausbildungsbeitrdgen
keine Rolle mehr spielen. Um Missbrauche vermeiden zu kénnen, sollte die AAB dazu verpflichtet
sein, Personen, die von der Norm deutlich abweichen, zu kontaktieren und mit ihnen zusammen im
Rahmen eines Beratungsgesprachs die Situation zu klaren. Bei offensichtlichem Fehlverhalten der
Bezlger/innen soll die AAB die Mdglichkeit haben, Sanktionen zu ergreifen (bspw. Darlehen an Stelle
von Stipendien, Riickforderung der Stipendien). Sechstens ist es aus volkswirtschaftlichen Griinden
sinnvoll, dass jede Person nach der Ausbildung einer Erwerbstatigkeit nachgeht, die ihr entspricht.
Siebtens kdnnen in Zeiten von Rezessionen und wirtschaftlichen Umstrukturierungen Unterstiitzungs-
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beitrage fur Zweitausbildungen, Weiterbildungen oder Umschulungen von grosser Bedeutung sein,
sofern keine Sozialversicherung oder andere Institutionen diese Personen unterstiitzen. Konkret
schlagen wir vor:

m Ausbildungstypen sollen in den rechtlichen Erlassen definiert werden. Wichtige Kriterien fur die
Gewahrung von Ausbildungsbeitragen sind in der Folge diese festgelegten Ausbildungstypen sowie
formale, personenabhangige Voraussetzungen (bspw. stipendienrechtlicher Wohnsitz).

m Nachholbildung: Gewahrung von Stipendien.

m Vorbildung: Gewéahrung von Stipendien.

m Erstausbildung: Gewahrung von Stipendien, falls (a) Erstausbildung stipendienrechtlich anerkannt
ist". Falls dieses Kriterium nicht erfiillt wird, kénnen erganzend oder an Stelle von Stipendien Darle-
hen ausgerichtet werden.

m Weiterbildung: Gewahrung von Stipendien, falls (a) Weiterbildung stipendienrechtlich anerkannt ist,
(b) eine bestimmte Anzahl an Weiterbildungen pro festgelegten Zeitraum nicht iberschritten werden*.
Falls diese Kriterien nicht erfillt werden, kdnnen ergéanzend oder an Stelle von Stipendien Darlehen
ausgerichtet werden.

m Zweitausbildung: Gewahrung von Stipendien, falls (a) Zweitausbildung stipendienrechtlich aner-
kannt ist. Falls dieses Kriterium nicht erflllt wird, konnen ergdnzend oder an Stelle von Stipendien
Darlehen ausgerichtet werden.

m Umschulung: Gewahrung von Stipendien, falls (a) Umschulung stipendienrechtlich anerkannt ist.
Falls dieses Kriterium nicht erfiillt wird, kdnnen ergénzend oder an Stelle von Stipendien Darlehen
ausgerichtet werden.

m Fortbildung: ist nicht stipendienberechtigend.

Stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungsgéngen an privaten und 6ffentlichen
Ausbildungsstatten

Im Rahmen der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen ist eine weitere Unsicherheit im
Vollzug festzustellen. Welche Ausbildungen an privaten bzw. 6ffentlichen Ausbildungsstétten sollen
stipendienrechtlich anerkannt sein? Wir schlagen in der Folge ein Vorgehen vor, das den Vollzug in
Zukunft einfach und klar gestalten soll. Wir liessen uns dabei von folgenden Uberlegungen leiten: (1)
Die Bildungsmobilitat soll innerhalb und ausserhalb der Schweiz gewahrt und geférdert werden. Dies
bedeutet fir den Raum Schweiz, dass der Kanton Bern alle 6ffentlichen und privaten Bildungsangebo-
te, die vom Bund oder von anderen Kantonen anerkannt sind, ebenfalls anerkennt; (2) private und
staatliche Schulen sollen im In- und Ausland weitgehend gleichgestellt sein, wobei die Ausbildungen
an den privaten Schulen einer Priifung zu unterziehen sind, falls diese nicht schon von anderen Kan-
tonen vorgenommen wurde; (3) staatliche Schulen im Ausland sollen grundsatzlich ohne Priifung an-
erkannt sein; im Zweifelsfall kann aber eine Priifung vorgenommen werden; (4) der Prifungsaufwand
der Vollzugsbehorde (AAB oder ein anderes Gremium) soll sich im Rahmen halten.

Fur die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen an staatlichen Ausbildungsstatten
sollen folgende Richtlinien beriicksichtigt werden:

47 siehe dazu den Punkt LStipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungsgangen an privaten und offentlichen Ausbil-

dungsstatten“.
8 Denkbar ware folgende Regelung: ,Innerhalb von 5 Jahren kdnnen maximal fir zwei Weiterbildungen Stipendien gewahrt
werden*.
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m Stipendienrechtlich anerkannt sind alle Ausbildungsgange an o6ffentlichen Ausbildungsstatten in der
Schweiz. Ausbildungen an diesen Institutionen schliessen mit eidgendssisch bzw. kantonal anerkann-
ten Diplomen ab.

m Stipendienrechtlich anerkannt sind alle Ausbildungsgange an 6ffentlichen Ausbildungsstatten im
Ausland. Ausbildungen an diesen Institutionen schliessen mit einem vom jeweiligen Staat bzw. von
der EU anerkannten Abschluss ab.*

Die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen an privaten Ausbildungsstatten bedarf
einer préziseren Vorgabe, um Missbrauch grosstméglich zu vermeiden. Daher soll das zusténdige
Gremium bei der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen an privaten Ausbildungsstat-
ten in der Schweiz und im Ausland namentlich folgende Kriterien beriicksichtigen:

m (a) der Abschluss der Ausbildung soll anerkannt sein (bspw. durch Schlusspriifungen, Diplome); (b)
der Abschluss soll durch Fach- und Branchenkreise — sofern vorhanden — positiv beurteilt werden; (c)
eine Zertifizierung soll durch eine staatliche oder nichtstaatliche Stelle vorliegen bzw. angestrebt wer-
den;* (d) die Qualifikation der Lehrkréfte soll dem Bildungsangebot entsprechen; (e) die stipendien-
rechtliche Anerkennung der Ausbildungsgange an privaten Ausbildungsstatten ist in jedem einzelnhen
Fall zu beurteilen und zu entscheiden. Das bedeutet, dass mehrere Ausbildungsgange an derselben
privaten Ausbildungsstatte ebenfalls einzeln zu iberpriifen und zu beurteilen sind; (f) die Uberpriifung
der Ausbildungsgénge an privaten Ausbildungsstéatten soll nach spéatestens 10 Jahren erneut erfolgen.
m Neben diesen namentlich genannten Kriterien, die im Zentrum einer Prifung stehen, kdnnen bei
Bedarf zusatzliche Kriterien beriicksichtigt werden: bspw. (g) der Aufbau des Lehrplanes; (h) die Re-
gelung des Aufnahmeverfahrens.

m Folgendes Kriterium sollte jedoch bei einer Priifung nicht beriicksichtigt werden, da es dem Ziel der
freien Wahl von Ausbildungen widerspricht: (i) die mit dem Abschluss gewonnenen Berufsaussichten.

Bemessung der Ausbildungsbeitrage

Um die Bildungsmobilitat im In- und Ausland zu férdern sowie die soziale Existenzsicherung der Be-
zliger/innen zu gewabhrleisten, schlagen wir folgende Richtlinien zur Bemessung der Ausbildungsbei-
trage vor:

m Fir die Berechnung der Ausbildungsbeitréage soll in Zukunft das fiirsorgerechtliche Existenzmini-
mum der SKOS als Berechnungsgrundlage dienen.

m Falls die Ausbildung im Inland absolviert wird, sollen (a) die Lebenshaltungskosten im Kanton Bern
als Grundlage fur die Berechnung beigezogen werden, (b) die Ausbildungskosten an der gewahlten
Ausbildungsstatte beriicksichtigt werden, (c) bei Aushildungskosten, die héher als die in den rechtli-
chen Erlassen festgelegten ausfallen, Darlehen gewéhrt werden.

m Falls die Ausbildung im Ausland absolviert wird, sollen (a) die Lebenshaltungskosten im Kanton
Bern als Grundlage fur die Berechnung beigezogen werden, (b) die Ausbildungskosten an der gewahl-

49 Als Alternative dazu kénnte ein Mehrkreismodell als Ausgangspunkt fir die Prifung von Ausbildungen an staatlichen Schu-

len im Ausland dienen: Alle Ausbildungen an 6éffentlichen Schulen im EU-Raum sind ohne Priifung zu akzeptieren. Im aussereu-
ropaischen Raum konnten zwei Kreise unterschieden werden: Ausbildungen im ersten Kreis bedirften ebenfalls keiner Priifung,
Ausbildungen im zweiten Kreis hingegen schon. Welche Ausbildungsgange an staatlichen Schulen priifenswert sind, misste
auf Grund der politischen Rahmenbedingungen in diesen Landern flexibel bestimmt werden.

0 Das Kriterium der Zertifizierung ist insofern der Zeit etwas voraus, da Zertifizierungsmodelle erst im Aufbau begriffen sind
(bspw. im Weiterbildungsbereich). Die rechtlichen Erlasse sollen aber ja so formuliert sein, dass das Kriterium der Zertifizierung
nur dann zur Anwendung gelangt, wenn eine Zertifizierung auch vorliegt.
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ten Ausbildungsstatte berticksichtigt werden, (c) bei Ausbildungskosten, die héher als die in den recht-
lichen Erlassen festgelegten ausfallen, Darlehen gewahrt werden.

Reduzierte Berticksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern

Im Kanton Bern soll die reduzierte Elternabhéngigkeit unter bestimmten Bedingungen neu eingefuhrt
werden. Eine solche Regelung wird von der EDK im Modellgesetz vorgeschlagen und ist in vielen
anderen Kantonen bereits eingefiihrt worden. Ziel ist es, die elterliche finanzielle Leistungspflicht ab
einem gewissen Zeitpunkt oder unter bestimmten Umsténden nur noch teilweise zu erheben, um die
finanzielle Belastung der Eltern zu reduzieren. Wichtig dabei ist, dass eine Regelung in dieser Form
nicht den rechtlichen Grundlagen des ZGB widerspricht. Wir schlagen vor, im Minimum die Vorschla-
ge der EDK fir die neue Regelung einzubeziehen.

m Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern wird teilweise beriicksichtigt, wenn (a) die gesuchsstel-
lende Person eine erste Ausbildung abgeschlossen hat. Zuséatzlich zur Bedingung (a) soll eine der
weiteren Bedingungen erfillt sein: (b1) die Person ist mindestens 25 Jahre alt, (b2) vor Beginn der
neuen Ausbildung war die Person wahrend mindestens zwei Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit™
finanziell unabhéngig, ohne gleichzeitig in einer Ausbildung gestanden zu haben (ausgenommen sind
berufsbegleitende Ausbildungen).

Stipendienrechtlicher Wohnsitz

m Neu soll im Kanton Bern die Haushaltsarbeit als Erwerbsarbeit anerkannt werden. Dieses Anliegen
soll im Gesetz explizit formuliert werden. Damit wird zum einen einem gleichstellungspolitischen An-
liegen Rechnung getragen und zum anderen fallen allféllige Probleme bei der Bestimmung der kanto-
nalen Zustandigkeit auf Grund von verschiedenen Regelungen des stipendienrechtlichen Wohnsitzes
weg.

Beitragsberechtigende Personen

In Zukunft soll die Beitragsberechtigung der Auslandberner/innen neu reglementiert werden. Falls der
stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton Bern ist, haben folgende Personen Anspruch auf Ausbil-
dungsbeitrage:

m Personen mit schweizerischem Birgerrecht

m Personen mit schweizerischem Biirgerrecht und Wohnsitz im Ausland, wenn deren Eltern ins Aus-
land gezogen sind. Auswanderungen von frilheren Generationen werden in der Regel nicht beriick-
sichtigt.

m Personen mit auslandischem Birgerrecht, die seit funf Jahren in der Schweiz sind

m von der Schweiz anerkannte Flichtlinge und Staatenlose

«Altersgrenze» bei der Gewahrung von Ausbildungsbeitragen

Im Sinne der bisher angestellten Uberlegungen (Férderung des Lebenslangen Lernens, Chancen-
gleichheit im Zugang zu Bildung usw.) ist eine Altersgrenze in der Stipendienordnung nicht mehr ge-
rechtfertigt. Mit anderen Regelungen in der Stipendienordnung kénnen allfallige Missbrauche vermie-
den werden.

m Neu soll die im Gesetz bestehende Altersgrenze aufgehoben werden. Bei Langbeziiger/innen soll
ein Beratungsgesprach die Situation klaren. Die AAB héatte dabei die Mdglichkeit, im Falle von Miss-

L Familiare Verpflichtungen wie die Filhrung eines Haushaltes bzw. die Betreuung von eigenen Kindern werden als Erwerbs-
tatigkeit anerkannt.
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brauch Sanktionen auszusprechen (Darlehen an Stelle von Stipendien, Rickforderung der Stipen-
dien).

Bezugsdauer fur Stipendien

Die Festlegung einer Limite fUr die maximale Bezugsdauer von Stipendien ist nachvollziehbar, um
Missbrauche mdglichst zu vermeiden. Wir schlagen dennoch vor, die Limite grundséatzlich aufzuhe-
ben, da gleichzeitig die Notwendigkeit eines Beratungsgesprachs im Falle von Langbeziiger/innen
explizit in den rechtlichen Erlassen festgehalten wird. Die AAB hatte dabei die Méglichkeit, im Falle
von Missbrauch Sanktionen auszusprechen (Darlehen an Stelle von Stipendien, Ruckforderung der
Stipendien).

m Der Stipendienbezug soll in Zukunft nicht mehr limitiert sein. Gleichzeitig soll ein Beratungsge-
sprach fur Langbezuger/innen (bspw. Bezug léanger als ordentliche Dauer der Ausbildung) gesetzlich
vorgeschrieben sein, so dass im Fall von Missbrauch Sanktionen ausgesprochen werden kdénnen.

Fachgremium

Aus verfahrenstechnischen Griinden ist es nach wie vor sinnvoll, ein externes Gremium fiir die Uber-
prufung von Ausbildungsgangen an privaten und offentlichen Ausbildungsstéatten einzusetzen. Dies
kann durchaus das bereits bestehende Fachgremium sein. Da die stipendienrechtliche Anerkennung
von Ausbildungen und Ausbildungsstatten prazisiert wurden, @ndert sich dadurch der Aufgabenbe-
reich und die Rolle des zukiinftigen Gremiums.

m Die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen an privaten (bzw. 6ffentlichen) Ausbil-
dungsstétten im In- und Ausland soll weiterhin durch das Fachgremium uberprift werden. Dabei hat
sich das Gremium nach den Richtlinien der stipendienrechtlichen Anerkennung von Ausbildungen zu
richten.
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16 Kosten und Nutzen der Ausbildungsbeitrage

In diesem Kapitel gehen wir auf die 6konomischen Aspekte der Ausbildungsbeitrdge ein und betrach-
ten die Kosten- und Nutzenseite. Dieses Unterfangen ist nicht einfach, weil methodisch einiges zu
bedenken ist. Darauf wird im ersten Abschnitt eingegangen (Abschnitt 16.1). Aus der Sicht der 6ffent-
lichen Hand wurden in der Vergangenheit die Ausbildungsbeitréage nicht aufgrund einer expliziten Ab-
wagung von Kosten und Nutzen dieser Staatsausgabe eingefihrt, sondern aufgrund von gesell-
schafts- und wirtschaftspolitischen Griinden: Gesellschaftspolitisch im Zentrum steht die Erméglichung
des Zugangs zur Bildung, wirtschaftspolitisch die Schaffung einer wesentlichen Grundlage fur das
Gedeihen der Wirtschaft, namlich die gute und passende Qualifizierung der (zukinftigen) Arbeitneh-
mer/innen. In Abschnitt 16.2 zeigen wir anhand eines einfachen Modells, welche Kosten- und Nut-
zenwirkungen das heutige Stipendienwesen im Kanton Bern verursacht. Dabei miissen wir zwangs-
laufig Kosten- und Nutzenelementen, die sich nicht quantifizieren lassen, unberticksichtigt lassen.

In der politischen Diskussion des Kanton Bern spielen zwei Fragen eine zentrale Rolle: (a) Welche
Auswirkungen hatten die Sparmassnahmen in den 90er Jahren? Haben sie einen volkwirtschaftlichen
Schaden verursacht? (b) Welche Auswirkungen hatte eine Verschiebung des Gewichtes von den Sti-
pendien zu den Darlehen? Selbstversténdlich missen diese Fragen primar unter dem Gesichtspunkt
betrachtet werden, wie die Veranderungen die zentralen Ziele der Aushildungsbeitrage (Zugang zu
Bildung, Existenzsicherung wahrend der Ausbildung) beeinflussen. Erganzend dazu kénnen aber
auch 6konomische Uberlegungen angestellt werden. Beispielsweise: Sind vor dem Hintergrund der
entstehenden Kosten und Nutzen die Sparmassnahmen der 90er Jahre aus 6konomischer Sicht sinn-
voll? In Abschnitt 16.3 gehen wir der Frage nach, wie sich Veranderungen des Stipendienwesens
unter Kosten- und Nutzenaspekte prasentieren. Dabei unterscheiden wir drei Veranderungen: Die
Sparmassnahmen in den 90er Jahren (Abschnitt 16.3.1), die Verschiebung des Gewichtes von den
Stipendien zu den Darlehen (Abschnitt 16.3.2) und die Abschaffung der Ausbildungsbeitréage (16.3.3).
Der abschliessende Abschnitt 16.4 fasst die Ergebnisse des Kapitels zusammen.

16.1  Methodische Uberlegungen

Grundsatzlich stellen sich fur einen Staat zwei Fragen: (1) Soll und — wenn ja — auf welche Art soll
Bildung aus allgemeinen Steuergeldern finanziert werden? (2) Soll die Bildung staatlich angeboten
oder sollen private Trager finanziert werden? Die 6konomische Literatur beschéftigt sich stark mit
diesen Fragen. Kosten- und Nutzeniiberlegungen spielen dabei eine zentrale Rolle. Ausgegangen
wird von einem individuellen Ansatz: Wenn die Individuen aufgrund der Bildung 6konomische Vorteile
erhalten (bspw. héheres Einkommen, bessere soziale Stellung etc.), dann kénnen sie auch entspre-
chend zur Finanzierung beigezogen werden. Selbstverstandlich wird auch im 6konomischen Ansatz
erkannt, dass sich Personen mit bescheidenen Einkommen unter Umstanden Bildung nicht leisten
kénnen. Daher wird vorgesehen, den Haushalten mit tiefen Einkommen gezielt Zuschiisse zu geben.
Ebenfalls wird erkannt, dass sich die Individuen — mangels Informationen tber die Zukunft — unter
Umstanden zu wenig bilden. Aus diesem Grund wird auch vorgesehen, grundlegende Bildungsstufen
gratis anzubieten, weil dies letztlich fur die Wirtschaft die beste Grundlage bietet.

Die Frage nach der Rolle des Staates ist in der Schweiz — wenn auch Reformen hangig sind und Ver-
anderungen zu erwarten sind — weitgehend beantwortet. Das schweizerische Modell folgt dabei nur
beschrankt dem individuellen Ansatz der Okonomie und machte bisher das Engagement in der Bil-
dung nur bedingt von Kosten-Nutzen-Abwagungen abhangig. Heute finanziert die 6ffentliche Hand die
Bildung auf der Sekundarstufe | ausschliesslich selbst. Auf der Sekundarstufe Il sind bestimmte Aus-
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bildung 6ffentlich finanziert und erbracht (bspw. die 6ffentlichen Maturitatsschulen), andere Ausbildun-
gen werden gemischt (bspw. die Berufsbildung) oder privat finanziert (bspw. private Maturitatsschu-
len). Auf der Tertiarstufe liegt die Finanzierungsverantwortung mit rund 70 Prozent schwergewichtig
bei der 6ffentlichen Hand (BFS 2001). Weiter existiert ein ausgedehntes privates Aus- und Weiterbil-
dungssystem, welches (fast) ausschliesslich privat finanziert wird (durch Betriebe und Auszubildende).

Dennoch ist es natirlich mdglich, die Frage nach Kosten und Nutzen von Bildung zu stellen und zu
prufen, ob das schweizerische Modell unter diesem Gesichtspunkt gut abschneidet. Geht man die
Frage grundsatzlich an, so misste in einer Kosten-Nutzen-Analyse von Bildung ein umfassender An-
satz gewahlt werden. Auf der Kostenseite waren die Ausgaben aller 6ffentlichen Haushalte und der
privaten Haushalte zu bertcksichtigen (Zeit- und Geldkosten). Auf der Nutzenseite wéaren verschiede-
ne Aspekte, die sich teilweise auch nur schwerlich quantifizieren lassen, zu bertcksichtigen:

m Personlicher 6konomischer Nutzen (héheres Einkommen etc.)

m Personlicher nicht-6konomischer Nutzen (héhere soziale Stellung, mehr Zugang zu gesellschattli-
chen Positionen, besseres Verstandnis der Gesellschaft und Umwelt etc.)

m Nutzen fur die 6ffentliche Hand (héhere Steuereinnahmen etc.)

m Volkswirtschaftlicher Nutzen (Schaffung von Arbeitsplatzen im Bildungssystem, héhere Wachs-
tumsmoglichkeiten durch bessere Bildung, hthere Standortattraktivitat flir Unternehmungen etc.)

m Gesellschaftlicher Nutzen (mindigere Burger/innen und dadurch (ev.) bessere demokratische Ent-
scheide etc.)

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung ist es weder das Ziel noch ist es notwendig, eine derart
umfassende Kosten-Nutzen-Analyse von Bildung in der Schweiz bzw. im Kanton Bern vorzunehmen.
Das Stipendienwesen ist ein Teilbereich des Bildungssystems mit eigenen Zielen. Im Vordergrund
steht die Ermdglichung des Zugangs zu Bildung fur Personen in bescheidenen Einkommensverhalt-
nissen. Gemessen werden muss das Stipendienwesen in der vorliegenden Evaluation daher an die-
sen Zielen. Dies bedeutet aber nicht, dass 6konomische Aspekte keine Rolle spielen:

m Das Kernziel des Stipendienwesens ist ein nicht-6konomisches. Dennoch interessiert die Frage,
was die 6ffentliche Hand fur die Erreichung dieses Zieles ausgibt und welchen Nutzen sie damit stiftet.
Ist der Nutzen kleiner als die Kosten, so schliesst man normalerweise aus einer Kosten-Nutzen-
Analyse, dass eine untersuchte Massnahme nicht positiv zu beurteilen ist. Dies verhalt sich hier an-
ders: Ein Kostenuberschuss wiirde bedeuten, dass die Erreichung des Ubergeordneten Zieles (Zu-
gang zu Bildung) mehr Kosten bringt als nitzt. Im nachfolgenden Abschnitt 16.3.1 wird in einem einfa-
chen Modell versucht, Kosten und Nutzen des Stipendienwesens darzustellen.

m Das Stipendienwesen steht unter einem betréachtlichen Finanzierungsdruck. Dies hat sich in der
Vergangenheit dahingehend ausgewirkt, dass in den 90er Jahren im Kanton Bern verschiedene
Sparmassnahmen durchgefiihrt wurden. Im Rahmen von Motionen wurde im Grossen Rat ferner ge-
fordert, die Bedeutung der Darlehen gegeniiber den Stipendien zu stéarken. Auch diese Veranderun-
gen missen primar aus der Sichtweise der Ziele des Stipendienwesens beurteilt werden: Wird durch
diese Veradnderungen der Zugang zu Bildung erschwert bzw. verhindert? Aus 6konomischer Sicht
kann zuséatzlich gefragt werden, welche Auswirkungen die Veranderungen im Rahmen von Kosten
und Nutzen des Stipendienwesens haben. Aber auch hier ist das Entscheidungskriterium klar: Priméar
gilt es das Ubergeordnete Ziel des Stipendienwesens zu erreichen. Wird bspw. durch eine Sparmass-
nahme dieses Ziel nicht kompromittiert, dann kann man sich auf einer zweiten Stufe fragen, ob die
Kosteneinsparungen der Massnahme grosser sind als der entgangene Nutzen. Diesen Fragen gehen
wir in Abschnitte 16.3 nach.
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16.2 Kosten und Nutzen des heutigen Systems der Ausbildungsbeitrage

In diesem Abschnitt gehen wir der Frage nach, welche Kosten bzw. welcher Nutzen das Stipendien-
wesen fir die 6ffentliche Hand verursacht. Wir schranken die Analyse also ein: Nicht alle Kosten- und
Nutzenelemente aus der Sicht aller beteiligten Akteure (6ffentliche Hand, private Bildungsinstitute,
Auszubildende, Lehrerschaft etc.) werden berlicksichtigt, sondern ausschliesslich diejenigen Aspekte,
welche aus der Sicht der 6ffentlichen Hand eine Rolle spielen.

Tabelle 62 zeigt eine Ubersicht tiber die beriicksichtigten und nicht-beriicksichtigten Kosten- und Nut-
zenelemente. Es zeigt sich, dass wir im Rahmen der Analyse der 6ffentlichen Hand die wichtigsten
Elemente in die Analyse integriert werden kénnen. Wiirde man das Stipendienwesen aber umfassen-
der untersuchen, dann waren insbesondere auf der Nutzenseite wesentlich mehr Komponenten zu
bertcksichtigen. Dies bedeutet, dass wir im vorliegenden Rahmen nur eine Partialanalyse aus der
Sicht der offentlichen Hand vornehmen. Wére das Ergebnis bspw. dass die Kosten den Nutzen tber-
steigen, dann ware es wie folgt einzuordnen: (a) Aus diesem Ergebnis kann noch nicht geschlossen
werden, dass das ganze Stipendienwesen mehr Kosten als Nutzen verursacht. Zu berticksichtigen
waren auch die Nutzenelemente fir die anderen Akteure und die Volkswirtschaft. (b) Im Zentrum des
Stipendienwesens steht die Ermdglichung des Zugangs zur Ausbildung. Eine negative Kosten-
Nutzen-Bilanz fir die 6ffentliche Hand weist darauf hin, dass die Erreichung dieses Zieles unmittelbar
mehr kostet als Nutzen stiftet.

Tabelle 62: Beriicksichtigte Kosten- und Nutzenkomponenten des Stipendienwesens

Kostenelemente Nutzenelemente

In der Analyse der m Kosten fir die Ausbildungsbeitrage m Nutzen fur die 6ffentliche Hand: Hohere Steuer-
offentlichen Hand  m Reduktion der Steuereinnahmen wahrend der einnahmen aufgrund der mit Ausbildungsbeitragen
bertcksichtigt Ausbildung unterstutzten Ausbildung (unterschieden nach Bund,

m Kosten fur die Ausbildung (Infrastruktur, Lehrkér- ~ Kanton und Gemenden)
____________________ per)
In der Analyse der m Schaffung/Erhaltung von Arbeitsplatzen im Bil-
offentlichen Hand dungssystem
nicht berticksich-
tigt
Elemente, welche  m Persodnliche Ausbildungskosten m Personlicher 6konomischer Nutzen (héheres
in einer umfas- Einkommen und in der Folge mehr Konsummaglich-
senderen Analyse keiten bzw. héhere materielle Sicherheit etc.)
auch eine Rolle m Personlicher nicht-6konomischer Nutzen (héhere
spielen sollten soziale Stellung, mehr Zugang zu gesellschaftlichen

Positionen, besseres Verstandnis der Gesellschaft
und Umwelt etc.)

m Volkswirtschaftlicher Nutzen (h6here Wachs-
tumsmdéglichkeiten durch bessere Bildung, hohere
Standortattraktivitat fir Unternehmungen etc.)

m Gesellschaftlicher Nutzen (*)

(*) Ein hoherer gesellschaftlicher Nutzen kann bspw. dadurch entstehen, dass Uber Bildung mehr Chancengleichheit erzielt
wird. Erhdhte Chancengleichheit fiihrt ihrerseits zu einer héheren Akzeptanz der gesellschaftlichen Verhéltnisse und damit zu
einem stabileren gesellschaftlichen System.

Quelle: Eigene Darstellung

Methodisches Vorgehen

Methodisch gehen wir wie folgt vor: Aufgrund der Angaben aus der schriftlichen Befragung und mit
Beizug weiterer statistischer Quellen berechnen wir auf der einen Seite, welche Kosten der offentli-
chen Hand durch die unterstitzten Personen entstehen. Dabei unterscheiden wir zwischen Mé&nnern
und Frauen bzw. der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe.
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Auf der Nutzenseite berechnen wir die Hohe der Steuereinnahmen, welche die Gemeinden, der Kan-
ton und der Bund erzielen, wenn die Personen die Ausbildung nicht gemacht hatten bzw. wenn sie sie
absolviert haben. Die Differenz zwischen den beiden Steuereinnahmen wird als Nutzen des Stipen-
dienwesens beriicksichtigt. Dabei werden die Steuereinnahmen fir die Zeit zwischen Ausbildungsen-
de und Erreichen des AHV-Rentenalters berechnet. Selbstverstandlich gibt es viele biographische
Muster zwischen Ausbildungsende und Pensionierung; wir stiitzen uns fir die vorliegenden Berech-
nung im Sinne einer Vereinfachung auf dasjenige Verhalten, welches am haufigsten vorkommt (Medi-
anverhalten). Fir abweichende Muster kann sich natirlich eine andere Kosten-Nutzen-Bilanz geben
(vgl. dazu ausfuihrlicher Bauer 2000). In Abbildung 9 ist das Vorgehen schematisch dargestellt. Fur
jedes Jahr der Erwerbstatigkeit werden die Steuereinnahmen berechnet. Dabei stellt sich die zentrale
Frage, ob die Kosten wahrend der Ausbildungszeit durch die hdheren Steuereinnahmen nach der
Ausbildungszeit iberkompensiert werden kénnen.

Wesentlich an der angestellten Betrachtungsweise ist die Vorstellung, dass die Auszubildenden die
Ausbildung ohne Ausbildungsbeitrége nicht machen wirden. Absolvieren die Auszubildenden die

Ausbildung so oder so — also auch ohne Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand — dann stellt sich eine
andere Frage (darauf gehen wir ausfiihrlicher in Abschnitt 16.3 ein): Kénnte die 6ffentliche Hand die
Ausbildungsbeitrage nicht auch reduzieren bzw. abschaffen, wenn der Nutzen so oder so entsteht?

Abbildung 9: Die Entwicklung des Lebenseinkommens mit und ohne Ausbildung

Enkommensverlauf
mit Ausbildung
Enkommen

—_—

Bnkommensverlauf
ohne Ausbildung

[
-

Lebensalter

Ausbildungs
zeit

Quelle: Eigene Darstellung

Annahmen

Um die Berechnungen vornehmen zu kénnen, missen wir verschiedene Annahmen treffen. Sie wer-
den in Tabelle 63 dargestellt. Konsequent unterschieden wird zwischen Frauen und Méannern bzw.
zwischen Sekundarstufe Il und Tertiérstufe. Die getroffenen Annahmen begriinden sich wie folgt:

m Die Sekundarstufe-ll-Ausbildungen dauern im Durchschnitt gemass der schriftlichen Befragung bei
den Antragstellenden 3.19 Jahre und die Tertidrausbildungen 4.29 Jahre. Die Sekundarstufe-I1I-
Ausbildung wird im Durchschnitt im Alter von 17.7 Jahren (Ménner) bzw. 17.6 Jahren (Frauen) begon-
nen und mit 21.0 Jahren (M&nner) bzw. 20.8 Jahren (Frauen) abgeschlossen. Bei den Tertiarausbil-
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dung liegt der Beginn im Alter von 24.2 Jahren (Méanner) bzw. 24.5 Jahren (Frauen) und der Ab-
schluss bei 26.7 Jahren (Mé&nner) bzw. bei 27.2 Jahren (Frauen).

Tabelle 63: Annahmen fir die Kosten-Nutzen-Analyse des Stipendienwesens aus der Sicht der
offentlichen Hand

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Quelle
Manner Frauen Manner Frauen
A. Ausbildung
\gmnJahren 3.19Jahre________3.19Jahre . 429Jahre 4.29 Jahre__ (1) __
Alter beim Beginn der Ausbildung 17.7Jahre ] 176Jahre __242Jahre  ___245Jahre (1)
Alter beim Abschluss der Ausbildung 210Jahre 208 Jahre _____26.7Jahre 27.2 Jahre (1)
1.6 Jahre 1.6 Jahre 2.2 Jahre 3)

Kosten Ausbildung (Infrastruktur, 10'000 Franken 10'000 Franken 40'000 Franken 40'000 Franken 4)
Lehrkérper) pro Jahr
B. Erwerbseinkommen

Einkommen vor der Ausbildung pro 18'941 Franken 18'941 Franken 33'644 Franken 33'644 Franken Q)
Jahr
Einkommen wéhrend der Ausbildung 8'752 Franken 8'752 Franken 12'848 Franken 12'848 Franken (1)

Einkommen im Alter des Ausbildung- 45'500 Franken 38'900 Franken 61'500 Franken 57'900 Franken 5)
sendes ohne Ausbildung (*)

Einkommen vor dem Erreichen des 80'400 Franken 67'400 Franken 110'300 Fr. 96'000 Franken (5)
AHV-Rentenalters mit Ausbildung () _____________ ...
Einkommen vor dem Erreichen des 65'700 Franken 56'100 Franken 80'400 Franken 67'400 Franken (5)
AHV-Rentealters ohne Ausbildung () _______ .
Durchschnittlicher Beschéftigungsgrad 76 Prozent 43 Prozent 85 Prozent 58 Prozent (5)

C. Weitere Annahmen

Diskontsatz 5 Prozent 5 Prozent 5 Prozent 5 Prozent (3)

(*) Fur Vollzeiterwerbstatige

Quellen:

(1) Schriftliche Befragung von Bezuiger/innen (N=895) und von Nichtbezliger/innen (N=1'298) von Stipendien und Darlehen aus
dem Ausbildungsjahrgang 2000/2001.

(2) Auswertung der Datenbank des Stipendienwesens der Erziehungsdirektion durch Imageware

(3) Annahme, Schatzung (gestutzt auf die Angaben zu den Darlehen)

(4) Erziehungsdirektion (2001)

(5) Sonderauswertung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung SAKE

m Wir nehmen an, dass Unterstiitzung durch Ausbildungsbeitrage rund wéahrend der Hélfte der Aus-
bildungsdauer notwendig ist. Wir stiitzen uns dabei auf die Auswertung der Firma «Imageware» zu
den Darlehensbeziiger/innen, bei welchen diese Verhaltnisse zutreffen (vgl. Kapitel 19). Die durch-
schnittliche Unterstiitzung mit Ausbildungsbeitragen betragt pro Jahr auf der Sekundarstufe 1l 6'332
Franken und auf der Tertiarstufe 9'932 Franken (gesttitzt auf die schriftliche Befragung der Bezii-
ger/innen). Die Kosten der Ausbildungsbeitrage werden zu 44 Prozent durch den Bund und zu 56
Prozent durch den Kanton getragen.>

m Fir die Ausbildungskosten nehmen wir gestitzt auf die Angaben der Erziehungsdirektion an, dass
die Kosten fir ein Ausbildungsjahr auf der Sekundarstufe Il rund 10'000 Franken und auf der Tertiar-
stufe rund 40'000 Franken kostet (Erziehungsdirektion 2001, 111). In diesen Kosten sind die Kosten
fur die Infrastruktur und den Lehrkdrper enthalten. Fir die Verteilung der Kosten nehmen wir an, dass
sie sich auf der Sekundarstufe Il je zu einem Drittel auf Bund, Gemeinde und Kanton verteilen.>® Auf
der Tertiarstufe tragen im Kanton Bern der Bund mit 22 Prozent, der Kanton mit 49 Prozent und Ande-
re mit 29 Prozent zur Finanzierung bei (BFS 2001, Internet).

Gemass Auskunft der Erziehungsdirektion.

53 Schatzung.
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m Das Einkommen vor der Ausbildung betragt im Durchschnitt auf der Sekundarstufe 18'941 Franken
pro Jahr und auf der Tertiarstufe 33'644 (gesttitzt auf die schriftliche Befragung). Wir nehmen an, dass
diese Einkommen ohne Ausbildung weiter erzielt worden waren. Wahrend der Ausbildung betragen
die Einkommen der Antragstellenden 8752 Franken (Sekundarstufe Il) bzw. 12'848 Franken (Tertiar-
stufe).

m Fir die Angaben Uber die Einkommenswerte nach der Ausbildung stiitzen wir uns auf eine Son-
derauswertung der Daten der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebungen (SAKE), welcher wir selbst
vorgenommen haben. Nach der Ausbildung liegt das Einkommen fir Vollzeiterwerbstatige bei der
Sekundarstufe Il auf 46'200 Franken (49'700 Manner, 42'500 Frauen), auf der Tertiarstufe bei 71'600
Franken (75'400 Manner, 61'200 Frauen).

m Auch die Personen, welche keine Ausbildung absolviert haben, haben nach den Jahren, die die
Ausbildung gedauert hatte, einen Einkommenszuwachs erlebt. Im Alter von 21 Jahren (Ende der Se-
kundarstufe-11-Ausbildung) liegt das durchschnittliche Einkommen der Personen ohne Sekundarstufe-
II-Ausbildung bei 42'600 Franken (45'500 Mé&nner, 38'900 Frauen). Das entsprechende Einkommen
der Personen ohne Tertiarausbildung liegt im Alter von 27 Jahren bei 59'900 Franken (61'500 Manner,
57'900 Frauen). Die Angaben beziehen sich auf Vollzeiterwerbstatige.

m Fir die Phase zwischen Ausbildungsende und dem Erreichen des AHV-Rentenalters unterstellen
wir vereinfachend ein lineares Modell: Wir untersuchen bei der Schweizerischen Arbeitskrafteerhe-
bung, wie gross der Beschaftigungsgrad in dieser Phase durchschnittlich ist. Dies berlicksichtigt, dass
es sowohl Personen gibt, welche nicht-erwerbstatig sind wie auch solche, welche teil- oder vollzeitlich
erwerbstatig sind. Der durchschnittliche Beschaftigungsgrad der Manner betragt in der Phase zwi-
schen Ausbildungsende und dem Erreichen des AHV-Rentenalter fir Personen mit einer Ausbildung
auf der Sekundarstufe Il 76 Prozent, auf der Tertiarstufe 85 Prozent. Bei den Frauen betragen die
analogen Beschéftigungsgrade 43 Prozent und 58 Prozent.

m Fir den Einkommensverlauf zwischen Ausbildungsende und AHV-Rentenalter gehen wir wie folgt
vor: Der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung entnehmen wir die Durchschnittseinkommen fir Voll-
zeiterwerbstatige vor dem AHV-Rentenalter. Anschliessend berechnen wir eine durchschnittliche jahr-
liche Wachstumsrate fiir die Einkommen, so dass sie vor dem AHV-Rentenalter dem Durchschnitt aus
der SAKE entsprechen. Bei den Manner betragt das durchschnittliche jahrliche Erwerbseinkommen
vor der Pensionierung auf der Sekundarstufe |1 65'742 Franken, auf der Sekundarstufe 11 80'400 Fran-
ken pro Jahr und auf der Tertiarstufe 110'300 Franken. Bei den Frauen betragen die analogen durch-
schnittlichen jahrlichen Erwerbseinkommen 56'100 Franken, 67'400 Franken und 96'000 Franken.

Die berechneten jahrlichen Wachstumsrate betragen bei den Mannern im Alter von 21 Jahren bis zum
AHV-Rentenalter fir Personen mit einer Ausbildung auf der Sekundarstufe 1 0.8 Prozent (bei den
Frauen 0.8%), auf der Sekundarstufe Il 1.2 Prozent (Frauen 1.1%). Bei der Méannern auf Sekundarstu-
fe Il betragt die entsprechende jahrliche Wachstumsrate zwischen dem Alter von 27 und der Pensio-
nierung 0.7 Prozent (Frauen 0.4%) und auf der Tertiarstufe 1.0 Prozent (Frauen 1.3%).

m Bei der Berechnung der Steuerertrage wenden wir die durchschnittlichen Steuersatze an. Diese
werden normalerweise zwischen Ledigen und Verheirateten unterschieden. Da wir zwecks Vereinfa-
chung nicht nach Zivilstand unterscheiden wollen, verwenden wir einen durchschnittlichen Tarif. Die-
ser ist fur den Bund verflgbar (BFS 2001b, 799). Fir den Kanton Bern stiitzen wir uns auf den Tarif
der Ledigen (BFS 2001c). Dies stellt auch eine Vereinfachung dar. Der Tarif der Verheirateten wéare
etwas tiefer. Oft kommen aber zuséatzliche Einkommen der Partner/innen dazu, wodurch die Steuerbe-
lastung wieder steigt.

m Wie bei 6konomischen Betrachtungen Uber langere Zeithorizonte Ublich, wird ein Franken heute
nicht gleich gewichtet wie ein Franken, welcher erst in einigen Jahren bspw. als Steuereinnahme an-
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fallen wird. Die Einnahmen sind mit einem Zinssatz abzudiskontieren. Entsprechend der Literatur un-
terstellen wir einen Zinssatz von 5 Prozent.**

Ergebnisse
In Tabelle 64 sind die Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse nach den einzelnen bertcksichtigten
Kosten- und Nutzenelementen aufgefihrt. Die Ergebnisse sind wie folgt zu interpretieren:

m Uber alle unterstiitzten Personen hinweg betrachtet iiberwiegen fiir die 6ffentliche Hand die Kosten
der Ausbildungsbeitrdge (72'300 Franken) den Nutzen (20'300 Franken) um insgesamt 52'000 Fran-
ken.

m Die Kosten-Nutzen-Bilanz fiir die 6ffentliche Hand ist generell negativ. Weder nach Geschlecht noch
nach Ausbildungsniveau wird eine positive Bilanz erreicht. Der negative Saldo ist jeweils bei den
Frauen bzw. bei den Terti&rausbildungen etwas grosser. Bei den Frauen schlagt sowohl der tiefere
Beschaftigungsgrad und daher die tieferen Erwerbseinkommen wie auch die bei gleicher Qualifikation
tieferen Einkommen zu Buche. Bei den Tertiarausbildung ist es die Kombination von langerer Ausbil-
dungsdauer und héheren Ausbildungskosten, welche den negativen Saldo erhéht.

m Die Kosten von 72'300 Franken setzen sich im Durchschnitt zusammen aus 13'100 Franken an
Ausbildungsbeitragen (18%), 3'300 Franken an Steuerausfallen wahrend der Ausbildung (5%) und
55'900 Franken an Kosten der 6ffentlichen Hand fiir die Infrastruktur und den Lehrkdrper (77%).

m Der Nutzen fir die 6ffentliche Hand wurde definiert als die Steuermehreinnahmen aufgrund der
Ausbildung. Diese (auf den heutigen Zeitpunkt abdiskontierten) Mehreinnahmen belaufen sich im
Durchschnitt auf 20'300 Franken. Aufgrund der Angaben aus der schriftlichen Befragung kann vermu-
tet werden, dass der grosste Teil dieses Nutzens im Kanton Bern anfallt. Einige Personen werden
auch in andere Kantone abwandern, andere aber aus anderen Kantonen auch zuwandern. Die verein-
fachte Annahme, dass sich diese interkantonalen Migrationsbewegungen aufheben, scheint gerecht-
fertigt.

Der Nutzen ist weniger gross als erwartet. Zwei Griinde sind dafiir ausschlaggebend: (1) Die Ein-
kommen mit Bildung sind zwar grésser als ohne Bildung, die Differenz ist aber kleiner als erwartet.
Dies weist darauf hin, dass die Bildungsrenditen nicht sehr gross sind. (2) Durch die Abdiskontierung
werden die in der langen Frist anfallenden Einnahmen stark reduziert.

Tabelle 64: Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse des Stipendienwesens aus der Sicht der
offentlichen Hand — nach Kosten- und Nutzenkategorien

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Total

Méanner Frauen Total Méanner Frauen Total Méanner Frauen Total

Kosten
Ausbildungsbeitrage 10'100 10'100 10100 21'300 21'300 21'300 13'600 12'600 13'100

dung

Kosten Ausbildung (6ffentliche Hand) __ 31'900 _ 31'900 _31'900 122300 122300 122300 59'800 52'300 _55'900
Total Kosten 44'000 44'000 44'000 150'500 150'500 150'500 76'900 68100 72'300
Nutzen

Steuermehreinnahmen aufgrund der

Ausbildung 19'500 4'200 11'100 64'600 22'500 46'000 33400 8'300 20'300

Kosten-Nutzen-Bilanz

5 Beispiel: 1 Franken, welcher in 40 Jahren als Steuermehreinnahme anfallt, hat heute den Wert von 14 Rappen. Die Formel

zur Abdiskontierung lautet: Wert heute :\Nert(lfit;ahren , wobei i den Diskontsatz angibt. In unserem Beispiel:
+i

% =0.14

(1+0.05)
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Nutzen ./. Kosten -24'600 -39'800 -32'900 -85'900 -128'000 -104'500 -43'500 -59'700 -52'000

Quelle: Eigene Darstellung; Gewichtung der Daten mit den Angaben aus der schriftlichen Befragung

In Tabelle 65 werden dieselben Ergebnisse, nun aber nach der Stufe des Gemeinwesens, dargestellt.
Die Ergebnisse zeigen folgendes Bild: Alle Stufen des Gemeinwesen haben eine negative Kosten-
Nutzen-Bilanz. Am gréssten ist sie beim Kanton (-30'200 Franken), weil hier bei allen Bildungen Kos-
ten entstehen und jeweils der Kostenschliissel zwischen den Gemeinwesen derart ist, dass fur den
Kanton mindestens ein Drittel der Kosten entsteht (bei der Hochschulbildung mehr). Der negative
Saldo ist beim Bund etwas geringer (-21'500 Franken) und die Gemeinden haben nahezu eine neutra-
le Bilanz (-400 Franken).

Tabelle 65: Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse des Stipendienwesens aus der Sicht der
offentlichen Hand — nach Ebene der 6ffentlichen Hand

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Total

Manner  Frauen Total Manner  Frauen Total Manner Frauen Total
Kosten
Gemeinden 11'600 _11'600 _11'600 3200 3200 3200 9000 9700 9300
Kanton 17200 17200 17200 _ 99’400 __ 99'400 _ 99'400 __ 42'600___ 35%00 39000
Bund 15200 15200 15200 _ 47'900 47900 __47'900 __ 25300 __ 22'600 __23'900
Total Kosten 44'000 44'000 44'000 150'500 150'500 150'500 76'900 68'100 72'300
Nutzen
Gemeinden 8800 2000 5100 _ 27300 _ 10'100 19700 14500 3900 __ 8'900
Kanton 8800 2000 5100 _ 27300 _ 10100 __ 19700 __ 14500 3900 __ 8'900
Bund 1900 100 900 10100 21300 6700 4500 600 2’500
Total 19'500 4'200 11'100 64'600 22'500 46'000 33'400 8'300 20'300
Kosten-Nutzen-Bilanz
Gemeinden -2'800 -9'500 -6'500 24'000 6'900 16'400 5'500 -5'800 -400

Total -24'600  -39'800  -32'900  -85'900 -128'000 -104'500 -43'500 -59'700 -52'000

Quelle: Eigene Darstellung; Gewichtung der Daten mit den Angaben aus der schriftlichen Befragung

Diskussion der Ergebnisse

Die Berechnungen in diesem Abschnitt haben gezeigt, dass die Ausbildungsbeitrdge aus der engen
Budgetsicht der 6ffentlichen Hand eine defizitare Investition darstellen: Die erhdhten Steuereinnah-
men nach der Ausbildung refinanzieren die Ausbildungsbeitrage, die Steuerausfélle wahrend der Aus-
bildung und die Kosten flir den Lehrkdrper und die Infrastruktur nicht. Bei den Frauen und den Tertiar-
ausbildungen ist der negative Saldo etwas grdsser als bei den Mannern und den Sekundarstufe-I1I-
Ausbildungen. Dieses Ergebnis ist wie folgt einzuordnen:

m Im vorliegenden Abschnitt haben wir die Bildungsinvestition der 6ffentlichen Hand nicht umfassend
untersucht. Insbesondere wurden nicht alle Nutzenelemente, welche andernorts als bei der 6ffentli-
chen Hand anfallen, beriicksichtigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere der
volkswirtschaftliche Nutzen der Investition in Bildung (héhere Wachstumsmaglichkeiten durch bessere
Bildung, hohere Standortattraktivitat etc.).

m Wie bereits mehrfach erwahnt stellt eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz fir die 6ffentliche Hand aber
nicht das eigentliche Ziel des Stipendienwesens dar. Im Kern geht es um den Zugang zur Bildung.
Aus den vorliegenden Ergebnissen kann geschlossen werden, dass die Erreichung dieses Ziels die
offentliche Hand etwas kostet.

In Kapitel 9 wurde dargestellt, dass fast alle Antragstellenden, deren Gesuch abgelehnt worden ist,
trotzdem ihre Ausbildung in Angriff genommen haben bzw. fortgesetzt haben. Die fiir diesen Abschnitt
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grundlegende Annahme, dass die Ausbildungen ohne Ausbildungsbeitrage nicht in Angriff genommen
bzw. fortgesetzt werden, trifft nicht zu. Dies wirft nun ein anderes Licht auf die Kosten-Nutzen-
Analyse: Ware es unter diesem Gesichtspunkt fur die 6ffentliche Hand nicht sinnvoller, die Stipendien
ganz abzuschaffen, wenn doch die Nicht-Unterstitzten die Ausbildung trotzdem absolvieren? In Ab-
schnitt 16.3 gehen wir ausfihrlicher auf diese Frage ein. An dieser Stelle folgende Hinweise:

m In Kapitel 9 haben wir ausschliesslich Antragstellende befragt. Es ist zu vermuten, dass es zahlrei-
che Personen gibt, die aufgrund der bescheidenen Ausgestaltung der Stipendien im Kanton Bern gar
keinen Antrag gestellt haben und in der Folge die Ausbildung auch nicht begonnen haben. Es ist da-
her nicht ganz richtig, wenn man aus den Ergebnissen des Kapitel 9 schliesst, dass niemand die Aus-
bildung aufgrund fehlender oder unzureichender Ausbildungsbeitrage nicht beginnt.

m Kapitel 10 dokumentierte, dass die Armutsquote unter den unterstitzten wie auch unter den nicht-
unterstutzten Auszubildenden bei rund 40 Prozent liegt. Dadurch wird eine anderes Ziel des Stipen-
dienwesens verletzt, namlich die Existenzsicherung wahrend der Ausbildung. Dies spricht gegen eine
Abschaffung der Ausbildungsbeitrage bzw. gegen eine substantielle Reduktion.

m Die Abschaffung der Ausbildungsbeitradge wiirde zudem Folgekosten verursachen (langere Ausbil-
dungen, Unterstitzung durch die Sozialhilfe etc.), welche Kosten an anderer Stelle der 6ffentlichen
Hand entstehen lassen wirde.

Als Fazit gilt es festzuhalten, dass sich die Ausbildungsbeitrage fur die 6ffentliche Hand in der langen
First durch Steuermehreinnahmen nicht refinanzieren. Die Erméglichung des Zugangs zur Bildung
bzw. die Garantierung eines Existenzminimus wahrend der Ausbildung kostet daher die 6ffentlichen
Hand mehr als es finanziell einbringt. Der Nutzen der Investition fallt auch noch andernorts an.

16.3 Kosten und Nutzen einer Veranderung des heutigen Systems der
Ausbildungsbeitrage

Im vorangegangenen Abschnitt haben wir festgestellt, dass sich fiur die 6ffentliche Hand die Investition
mit Ausbildungsbeitragen in der engen Budgetsicht nicht lohnt, weil der Nutzen in Form von erhdhten
Steuereinnahmen die entstandenen Kosten (Ausbildungsbeitrdge, entgangene Steuereinnahmen
wahrend der Ausbildung und Kosten fir die Infrastruktur und die L6hne) nicht Gberwiegt. Allerdings
konnten wir in Kapitel 9 zeigen, dass der Giberwiegende Teil der Auszubildenden die Ausbildung auch
ohne Stipendien/Darlehen in Angriff nimmt bzw. fortsetzt. Kénnte daher der Kanton nicht sparen, in
dem er die Ausbildungsbeitrdge weiter kiirzt bzw. ev. ganz abschafft? Auf diese Fragen gehen wir in
den nachfolgenden Abschnitten ein.

16.3.1 Auswirkungen der Sparmassnahmen in den 90er Jahren

In Kapitel 9 wurde das erst Hauptziel — die Erméglichung des Zugangs zu Bildung — untersucht. Es
konnte gezeigt werden, dass aufgrund der Gesuchsablehnung kaum Bildungen nicht angefangen
(0.8% aller abgelehnten Gesuchsteller/innen) bzw. nicht fortgesetzt werden (0.7%). Dieses Bild ver-
andert sich auch kaum, wenn man Personen befragt, deren Gesuch in der Phase zwischen 1997 und
2000 abgelehnt worden ist. Insbesondere lasst sich kein spezifisch abweichendes Verhalten der
Sparopfer erkennen. Die Ergebnisse kdnnen also dahin gehend interpretiert werden, dass — gestitzt
auf die Befragung der Antragstellenden — die Sparmassnahmen in den 90er Jahren nicht dazu gefuhrt
haben, dass weniger Bildungen in Angriff genommen wurden bzw. fortgesetzt wurden.

Allerdings — darauf wurde bereits mehrfach hingewiesen — wurden in der vorliegenden Untersuchung
nur die Antragstellenden befragt. Es kann daher nicht beurteilt werden, wie sich die Sparmassnahmen
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auf potentielle Antragsteller/innen ausgewirkt haben. Abbildung 10 illustriert die Verhaltnisse. In der
Gesamtbevolkerung gibt es eine Personengruppe A, welche eine Ausbildung ernsthaft plant, und eine
Personengruppe B, welche bereits eine Ausbildung begonnen hat. Jeweils nur ein Teil dieser beiden
Gruppen (A2 und B2) stellen einen Antrag fur Ausbildungsbeitrdge. Ein anderer Teil von Personen (Al
und B1) reicht aus verschiedenen Griinden kein Gesuch ein. Hier kénnen die unterschiedlichsten Mo-
tive eine Rolle spielen. Wichtig fiir das Einreichen eines Gesuchs sind sicher die entsprechenden In-
formationen Uber den Ablauf der Gesuchstellung und das Vorgehen, aber auch die Beurteilung der
Chance, Unterstitzungsbeitrage zu bekommen oder nicht. Die Chancen dirften dabei von drei Grup-
pen von potentiellen Antragstellenden als schlecht eingestuft werden: (a) Von Personen, welche tber
ausreichend finanzielle Mittel verfiigen, (b) von Personen, welche den Eindruck haben, dass das Sti-
pendienwesen nur geringe Unterstiitzung bietet und es sich daher nicht lohnt, einen Antrag zu stellen
und (c) von Personen, welche davon ausgehen, dass sie die notwendigen formalen Kriterien nicht
erfillen (bspw. stipendienrechtlicher Wohnsitz im Kanton Bern). Sparmassnahmen, sofern sie kom-
muniziert werden und daher bekannt sind, dirften vor allem bei der Gruppe (b) zu einer abschrecken-
den Wirkung fiihren. Es kdnnte daher durchaus sein, dass in diesem Bereich das Ziel des Zugangs
zur Ausbildung nicht erreicht worden ist. Uber das Ausmass des Effektes kann an dieser Stelle man-
gels entsprechender Daten nur spekuliert werden. Die Genfer Untersuchung wird hier zusatzlich Er-
gebnisse liefern kdnnen (vgl. CEEPP 2000).

Abbildung 10: Die verschiedenen Personengruppen

Bevdlkerung

A. Planen den Beginn einer

Ausbildung
Al. Sellen keinen Antrag A2. Sellen einen Antrag
auf Stipendien auf Stipendien
A2a. A2b.
Entscheid Entscheid

positiv negativ

Beginnen mit einer Ausbildung

B. Planen die Fortsetzung einer

Ausbildung
Bl1. Sellen keinen Antrag B2. Sellen einen Antrag
auf Stipendien auf Stipendien
B2a. B2b.
Entscheid Entscheid

positiv negativ

Setzen die Ausbildung fort

Quelle: Eigene Darstellung
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Wenn wir nun aber von der (berechtigten) Hypothese ausgehen, dass durch die Sparmassnahmen
der Zugang zur Bildung nicht verunmdglicht worden ist: Welche Konsequenzen ergeben sich fir die
Kosten-Nutzen-Betrachtung? Eine erste Folgerung miisste sein, dass sich das Kosten-Nutzen-
Verhdltnis verbessert hat, weil Kosten eingespart worden sind (Sparmassnahmen) und gleichzeitig der
Nutzen (erhohte Steuereinnahmen aufgrund der Ausbildung) nicht geschmaélert worden ist. Diese ra-
sche Folgerung ist so nicht ganz korrekt, weil bei der 6ffentlichen Hand zwar Kosten bei den Ausbil-
dungsbeitragen eingespart worden sind, gleichzeitig aber andere Folgekosten entstanden sind:

m Verlangerung der Ausbildung: In Kapitel 12 wurde der Zusammenhang zwischen der Héhe der
Ausbildungsbeitradge und der Ausbildungsdauer untersucht. Es zeigte sich, dass bei rund einem Funf-
tel der befragten die Reduktion der Ausbildungsbeitrdge oder deren vollstandiger Wegfall die Ausbil-
dungsdauer um rund 1% Jahre verlangert hatte.>® Bei den Nichtbeziiger/innen hatte sich umgekehrt
bei 8 Prozent der befragten Personen die Ausbildungsdauer mit Ausbildungsbeitrdgen um durch-
schnittlich rund ein Jahr verkirzt. Fur die Wirkungen der Sparmassnahmen kénnen die Angaben der
Bezliger/innen beigezogen werden.

Ein Ausbildungsjahr kostet unabhangig von der Bildungsstufe im Durchschnitt 12'200 Franken (Kosten
durch die Steuerausfalle und Kosten fir die Bildungsinfrastruktur). Eine Verlangerung um 1.5 Jahre
kostet somit 18'300 Franken. Wenn 20 Prozent der Beziiger/innen (N=1'012) ihre Ausbildung aufgrund
der Sparmassnahmen um 1.5 Jahre verlangern, dann entstehen zuséatzliche Kosten in der Héhe von
18.5 Millionen Franken (Steuerausfalle, Kosten flr die Infrastruktur). Im Sinne einer Kosten-Nutzen-
Abwagung stellt sich die Frage, ob die eingesparten Gelder durch diese Mehrkosten nicht aufgewogen
werden. Gemeinsam mit der Erziehungsdirektion wurde davon ausgegangen, dass die Sparmass-
nahmen in den 90er Jahren zu einer durchschnittlichen Kirzung von maximal 4'000 Franken gefiuihrt
haben. Rechnet man die Mehrkosten von 18.5 Millionen Franken auf alle Beziiger/innen um
(N=5'058), dann ergeben sich durchschnittliche Mehrkosten von 3'700 Franken. Aus diesen Berech-
nungen kann daher — etwas vereinfacht — geschlossen werden, dass die eingesparten Gelder bei den
Ausbildungsbeitrdgen durch die Mehrkosten der Verlangerung der Ausbildung aufgewogen werden.

m Unterstlitzung durch die Sozialhilfe: In Kapitel 10 konnten wir nachweisen, dass 3.1 Prozent der
Haushalte mit Auszubildenden Unterstiitzungsleistungen der Sozialhilfe beziehen (Beziiger/innen
4.0%, Nichtbezlger/innen 2.0%). Der durchschnittliche Sozialhilfebeitrag belauft sich auf 1'439 Fran-
ken. Vereinfacht kann folgende Uberlegung angestellt werden: Wenn die Sparmassnahmen in den
90er Jahren zu einer durchschnittlichen Kirzung der Ausbildungsbeitrage von (maximal) 4'000 Fran-
ken gefihrt haben, dann hatten ohne Sparmassnahmen die befragten Haushalte mit Bezliger/innen
keine Sozialhilfeleistungen beantragen missen. Die Sozialhilfeunterstiitzung fir Haushalte mit Auszu-
bildenden (N=227) belauft sich auf 327'000 Franken. Ohne Sparmassnahmen héatte folglich diese
Summe eingespart werden kénnen.

Als Folge der Sparmassnahmen bei den Ausbildungsbeitrdgen entstehen somit an anderer Stelle
Folgekosten, die in ihrem Ausmass durchaus die eingesparten Ausbildungsbeitradge aufwiegen oder
sogar Uiberwiegen kdnnen. Das negative Kosten-Nutzen-Verhaltnis hat sich somit sehr wahrscheinlich
nicht wesentlich verbessert. Die Sparmassnahmen kénnen aber nicht nur Auswirkungen auf das Kos-
ten-Nutzen-Verhéltnis haben, sondern auch auf die Erreichung der Hauptziele 2 und 3 des Stipen-
dienwesens:

5 Bereits in Kapitel 12 haben wir darauf hingewiesen, dass uns das Ausmass der Verlangerung auf eine durchschnittliche

Ausbildungsdauer von 3.49 Jahre etwas Uberrascht.
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m Existenzsicherung (Hauptziel 2): Vorstellbar ware, dass die Sparmassnahmen die betroffenen
Haushalte mit Auszubildenden verstérkt in ihrer Existenzsicherung bedrohen. In Kapitel 10 konnten
wir allerdings zeigen, dass dies nicht der Fall gewesen ist. Grundsétzlich betragt die Armutsquote
unter den Haushalten mit Auszubildenden 41 Prozent. Dies weist darauf hin, dass die Ausbildungsbei-
trage klar zu tief sind. Die Sparopfer sind aber nur unwesentlich starker von Armut betroffen (42%). Es
ist ihnen somit gelungen, den Einkommensausfall durch die fehlenden Ausbildungsbeitrége mit ande-
ren Einkommensquellen zu kompensieren.

m Freien Wahl der Ausbildung (Hauptziel 3): In Kapitel 11 konnten wir zeigen, dass sich die Auszu-
bildenden durch die finanzielle Lage kaum in ihrer Ausbildungsentscheidung beeinflussen lassen. Nur
gerade 1 Prozent der Nichtbeziiger/innen gaben an, dass sie nicht die geplante Ausbildung beginnen
konnten, sondern eine andere gewahlt haben. Die Sparopfer weisen einen etwas iberdurchschnittli-
chen Anteil aus (1.7%), der aber in seinem Ausmass nicht beunruhigend ist.

Fazit

Zweifelsohne missten die Auswirkungen der Sparmassnahmen noch detaillierter quantifiziert werden
als dies im vorliegenden Abschnitt getan wurde. Dennoch zeigt sich ein recht deutliches Fazit: Die
Sparmassnahmen der 90er Jahre flihrten weder zu einer wesentlichen Beeintrachtigung des Zugangs
zur Bildung noch zu einer erhéhten Bedrohung der Existenzsicherung oder zu einer Einschréankung
des freien Wahl der Ausbildung. Allerdings wird das Ziel der Existenzsicherung generell unzureichend
erfullt (41% Arme unter den Haushalten mit Auszubildenden). Unter Kosten-Nutzen-Aspekten dirfte
die Sparmassnahmen weniger positive Wirkungen entfaltet haben als erwartet: Die Mehrkosten durch
Ausbildungsverlangerungen und durch die vermehrte Beanspruchung der Sozialhilfe dirften die ein-
gesparten Kosten im Bereich der Ausbildungsbeitrage in etwa aufwiegen.

16.3.2 Auswirkungen einer verstarkten Ausrichtung auf Darlehen

Sowohl im Kanton Bern wie aber auch in anderen Kantonen wird intensiv dartber diskutiert, ob Sti-
pendien verstarkt durch Darlehen ersetzen werden sollen. Dabei wird vorgeschlagen, die Stipendien
generell zu ersetzen oder auch nur punktuell bei bestimmten Ausbildungstypen (bspw. bei Zweitaus-
bildungen) bzw. -richtungen (bspw. bei Hochschulbildungen). Im vorangegangenen Abschnitt wurde
argumentiert, dass es fraglich ist, ob letztlich die Sparmassnahmen der 90er Jahre das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis verbessert haben. Den Einsparungen bei den Ausbildungsbeitragen stehen Mehr-
kosten in anderen Bereichen gegenuber (bspw. der Sozialhilfe). Die Sparmassnahmen haben aber-
dies zeigten die Kapitel 9 bis 12 — die Erreichung der Ziele des Stipendienwesens nicht wesentlich
beeintrachtigt. Diese Beurteilung muss nun fir die verstarkte Ausrichtung auf Darlehen sorgfaltig
Uberprift werden:

m Zugang zur Bildung (Hauptziel 1): Die offenen Fragen im Rahmen der schriftlichen Befragung der
Antragstellenden zeigte, dass zum einen Darlehen, welche vom Kanton angeboten worden sind, gar
nicht beansprucht werden. Offensichtlich bestehen Hemmungen, sich bei einer staatlichen Stelle zu
verschulden. Zum anderen werden aber im privaten Bereich Darlehen aufgenommen (7% der befrag-
ten Personen), die in ihrem Ausmass substantiell sind. Von dieser Moglichkeit kdnnen nattrlich nur
Personen Gebrauch machen, welche in einem entsprechenden Umfeld leben, welche Darlehen ver-
geben kann. Wirde die Bedeutung der Darlehen massiv verstarkt, dann ist zu vermuten, dass da-
durch der Zugang zur Ausbildung deutlich reduziert wird, weil sich nicht alle Betroffenen im privaten
Umfeld Darlehen organisieren kénnen. Allerdings konnten wir auch zeigen, dass Sparmassnahmen
wie sie in den 90er Jahren ergriffen worden sind, in ihrem Ausmass nicht dazu gefuhrt haben, dass
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der Zugang zur Bildung wesentlich beeintrachtigt wurde. Konkret diirfte somit bei den Auswirkungen
der Umstellung viel davon abhéngen, wie stark die Bedeutungszunahme der Darlehen ist.

m Existenzsicherung (Hauptziel 2): Dadurch, dass viele Personen die angebotenen Darlehen nicht
akzeptieren wiirden, wirde der Druck fir diese Personen stark steigen, sich anderweitig Einkommen
zu organisieren. Dieses Unterfangen duirfte unterschiedlich gut gelingen, und es ist daher zu befirch-
ten, dass die Zahl der Auszubildenden, welche unter dem Existenzminimum leben, weiter zunehmen
wirde. Auch hier hangt der zu erwartende Effekt vom Ausmass der Kirzung bzw. der Umstellung auf
die Darlehen ab. Die Sparmassnahmen der 90er Jahre haben bspw., wie erwahnt, die Auszubilden-
den in ihrer Existenzsicherung nicht zusatzlich gefahrdet.

m Folgekosten: Eine verstarkte Bedeutung der Darlehen hétte zur Folge, dass zwar im Bereich der
Ausbildungsbeitradge Kosten eingespart werden kdnnten, dass aber in anderen Bereichen der 6ffentli-
chen Hand zusétzliche Kosten entstehen wiirden. Aufgrund der Befragungsergebnisse kann davon
ausgegangen werden, dass nicht alle Personen, welche das Anrecht hatten, Darlehen zu beziehen,
dies auch tatsachlich tun. Diese Personengruppe wéare daher gezwungen, sofern sie die geplante
Ausbildung absolvieren méchte, sich anderweitig Einkommen zu organisieren. Es ist zu vermuten,
dass dies im Bereich der Sozialhilfe zu hdheren Ausgaben fihren wirde.

Andere waren, sofern dies die Ausbildung zulasst, verstarkt erwerbstatig und wiirden in der Folge die
Ausbildung verlangern. Dadurch entstehen der 6ffentlichen Hand zusatzliche Kosten im Bereich des
Lehrkorpers. Die Berechnungen fiir die Sparmassnahmen im vorangegangenen Abschnitt haben ge-
zeigt, dass die Folgekosten durchaus im Bereich der Einsparungen liegen kénnen.

Fazit

Ohne genaue Quantifizierung kann nicht beurteilt werden, ob die verstarkte Bedeutung der Darlehen
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Ausbildungsbeitrége fur die 6ffentliche Hand wesentlich verbessern
wirde. Allerdings konnten wir im vorangegangenen Abschnitt zeigen, dass die Folgekosten an ande-
rer Stelle der 6ffentlichen Hand nicht unterschéatzt werden dirfen. Anders als bei den Sparmassnah-
men in den 90er Jahren kann nun aber die Verstarkung der Bedeutung der Darlehen dazu flhren,
dass das zentrale Ziel des Stipendienwesens — Erméglichung des Zugangs zur Bildung — weniger gut
erreicht wird. Auch im Bereich der Existenzsicherung ware zu beflrchten, dass die heute bereits un-
befriedigende Situation noch weiter verschérft wiirde. Insgesamt muss daher die Umstellung auf die
vermehrte Verwendung von Darlehen ganz sorgfaltig und umsichtig geprift werden.

16.3.3 Auswirkungen einer Abschaffung der Ausbildungsbeitrage

Bereits die zwei vorangegangenen Abschnitte haben deutlich gemacht, dass die Auswirkungen von
Sparmassnahmen von ihrem Ausmass abhéngen. Sind sie moderat — und dazu darf man die Spar-
massnahmen in den 90er Jahren zahlen — dann werden die zentralen Ziele des Stipendienwesens
kaum beeintrachtigt. Gleichzeitig verbessern sie aber die negative Kosten-Nutzen-Bilanz fir die 6ffent-
liche Hand nur unwesentlich, weil die Folgekosten (Verlangerung der Ausbildung, Ausgaben bei der
Sozialhilfe) ebenfalls ein grosses Gewicht haben. Die Abschaffung der Ausbildungsbeitrage ist nun
aber die extremste Form der Sparmassnahme. Es ist zu erwarten, dass dadurch das zentrale Ziel des
Stipendienwesens — der Zugang zur Ausbildung — nicht mehr erflllt werden kann. Daher ist eine Ab-
schaffung — gegeben die Ziele — abzulehnen, auch wenn sie das Kosten-Nutzen-Verhaltnis verbes-
sern konnte.
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16.4 Fazit

Das bernische System der Ausbildungsbeitrdge verfolgt verschiedene Ziele, wobei folgende im Zent-
rum stehen: Ermdéglichung des Zugangs zur Bildung, Existenzsicherung wahrend der Ausbildung und
freie Wahl der Ausbildung. Es stellt sich nun die Frage, ob diese Ziele unter Umstanden billiger zu
erreichen sind als dies mit der heutigen Ausgestaltung gemacht wird. Die Analyse im vorliegenden
Kapitel kommt zu folgenden Schliissen:

m Eine Kosten-Nutzen-Analyse der Ausbildungsbeitrage fiir die offentliche Hand zeigt, dass der Nut-
zen (definiert als die Erhéhung der Steuereinnahmen aufgrund der Ausbildung) kleiner ist als die Kos-
ten (definiert als die Kosten der Aushildungsbeitréage, die Kosten durch Steuerausfélle wahrend der
Ausbildung und die Kosten der Ausbildung).

m In diesem Kapitel haben wir die Bildungsinvestition der 6ffentlichen Hand nicht umfassend unter-
sucht. Insbesondere wurden nicht alle Nutzenelemente, welche andernorts als bei der 6ffentlichen
Hand anfallen, beriicksichtigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere der volkswirt-
schaftliche Nutzen der Investition in Bildung (hohere Wachstumsmaglichkeiten durch bessere Bildung,
hdhere Standortattraktivitat etc.).

m Eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz fir die 6ffentliche Hand stellt nicht das eigentliche Ziel des Sti-
pendienwesens dar. Im Kern geht es um den Zugang zur Bildung. Eine negative Kosten-Nutzen-
Bilanz weist nun darauf hin, dass dieses Ziel fir die 6ffentliche Hand nicht gratis zu erreichen ist.

m Die Sparmassnahmen in den 90er Jahren haben nicht dazu gefiihrt, dass die zentralen Ziele des
Stipendienwesens wesentlich schlechter erreicht wurden. Allerdings zeigen die vorgenommenen ein-
fachen Berechnungen auch, dass die Einsparungen (weniger Ausgaben bei den Ausbildungsbeitra-
gen) kaum wesentlich grésser sind als die andernorts entstandenen Folgekosten der Sparmassnah-
men: Ein Teil der Auszubildenden verlangerte aufgrund der Sparmassnahmen die Ausbildung, ein
anderer Teil musste bei der Sozialhilfe um zusétzliche finanzielle Unterstiitzung nachfragen.

m Die Starkung der Bedeutung der Darlehen bzw. die Abschaffung der Ausbildungsbeitrage kénnten
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Ausbildungsbeitrédge verbessern, weil die Darlehen im Gegensatz
zu den Stipendien nicht a-fonds-perdu ausbezahlt werden.*® Allerdings geféahrden die Massnahmen
die zentralen Ziele des Stipendienwesens und sind daher — gegeben die Ziele — abzulehnen: Es ist zu
erwarten, dass viele Auszubildende die Darlehen nicht beantragen bzw. akzeptieren wiirden und in
der Folge die Gefahr besteht, dass der Zugang zu Bildung eingeschrankt wird.

Insgesamt sind alle Formen von Sparmassnahmen kritisch zu hinterfragen, so lange das Ziel der Exis-
tenzsicherung wéhrend der Ausbildung noch nicht erreicht ist. 41 Prozent der Auszubildenden leben in
Haushalten, welche unter der Armutsgrenze leben. Wirden die Ausbildungsbeitrdge bspw. nach den
Richtlinien der SKOS berechnet, so wiirde Armut vollstandig beseitigt. Gleichzeitig wirde dies gegen-
Uber heute zu Mehrkosten filhren und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis fir die 6ffentliche Hand noch
starker negativ machen. Letztlich gilt es daher politisch zu entscheiden, ob die gesetzten zentralen
Ziele des Stipendienwesens — Zugang zu Bildung, Existenzsicherung — vollstandig oder nur partiell
erreicht werden sollen. Sollen sie vollstéandig erreicht werden, dann missten Mehrkosten in Kauf ge-
nommen werden. Die Schwierigkeit fir die Entscheidungstrager/innen liegt dabei darin, dass die Kos-
ten der Investition primar bei der 6ffentlichen Hand, der Nutzen aber schwergewichtig andernorts an-
fallen dirfte (bei den Auszubildenden und bei der Volkswirtschaft als Ganzes).

% 74 bericksichtigen ist allerdings, dass die Darlehen im Bereich der Administration zu erhéhten Aufwendungen fuihren, weil

der ganze Rickzahlungsprozesse betreut werden muss.
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17 Analyse des Berechnungssystems im Kanton Bern

Das Ziel des Kapitel 17 ist es, das heute geltende Berechnungssystem fiir die Stipendien bzw. Darle-
hen im Kanton Bern zu beurteilen, gegebenenfalls Mangel zu benennen und Empfehlungen fir eine
bessere Ausgestaltung der Regelungen abzugeben. Die Beurteilung erfolgt auf der Grundlage der in
der Grobuntersuchung formulierten Hauptziele, insbesondere auf der Grundlage des zweiten Haupt-
ziels: Beziiger/innen von Ausbildungsbeitragen soll ein Leben oberhalb des Existenzminimums er-
mdglicht werden. Daflir miissen wir in erster Linie untersuchen, welches Existenzminimum als Grund-
lage fur die Bemessung der Ausbildungsbeitrage grundsatzlich verwendet werden soll. Eine Beurtei-
lung der verschiedenen existierenden Ansatze zum Existenzminimum erscheint daher sinnvoll. Die
Rede ist zum einen vom betreibungsrechtlichen Existenzminimum, das als Ausgangspunkt fur das
heute geltende Berechnungssystem im Kanton Bern dient, zum anderen vom flirsorgerechtlichen
Existenzminimum, dessen Richtlinien von der Schweizerischen Konferenz zur Sozialhilfe (SKOS)
erstellt wurden und in der Schweiz allgemein anerkannt sind. Neben der Beurteilung des Existenzmi-
nimums gilt es auch, die einzelnen Teilbereiche des Bemessungssystems zu untersuchen.

Zu Beginn dieses Kapitels untersuchen wir verschiedene existierende kantonale Bemessungssyste-
me, mit deren Hilfe die Ausbildungsbeitrdge berechnet werden (Abschnitt 17.1.). Dabei legen wir Vor-
und Nachteile der einzelnen Bemessungssysteme dar. Der Vergleich dient zur Beurteilung des aktuel-
len Bemessungssystems im Kanton Bern, des Fehlbetragsdeckungssystems. In den Kapiteln 17.2. bis
17.4. gehen wir auf Teilbereiche des aktuellen Bemessungssystems im Kanton Bern ndher ein. Im
Zentrum der Ausfuihrung stehen die Teilbereiche «Lebenshaltungskosten» (Abschnitt 17.2.), «Ausbil-
dungskosten» (Abschnitt 17.3.) sowie das «Einkommen» (Abschnitt 17.4.). Im Rahmen der Untersu-
chung der Lebenshaltungskosten vergleichen wir die beiden Ansatze zum betreibungsrechtlichen und
fursorgerechtlichen Existenzminimum. Am Schluss des Kapitels ziehen wir ein Fazit, indem wir noch
einmal kurz zusammenfassen, welche Anpassungen des bernischen Bemessungssystems gegebe-
nenfalls zu erwagen waren (Abschnitt 17.5).

17.1 Grundsatzliche Varianten von Berechnungssystemen im Vergleich

17.1.1 Die Varianten im Vergleich

Bei den kantonalen Bemessungssystemen kénnen drei Hauptsysteme unterschieden werden: Das
Fehlbetragsdeckungssystem, das Punktesystem und Mischformen (Bundesamt fiir Bildung und Wis-
senschaft 1999, B19 ff.).

m Das Fehlbetragsdeckungssystem wird in rund der Halfte der kantonalen Stipendienordnungen
angewendet. So zum Beispiel in den Kantonen Bern, Zirich, Wallis, St. Gallen, Basel Stadt, Jura und
Thurgau. Das Fehlbetragsdeckungssystem beruht auf dem Vergleich zwischen den effektiven bzw.
maximal anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten zum einen und dem Einkommen
und Vermdgen der Beitragsstellenden und deren Familien bzw. von anderen zur Unterstiitzung Ver-
pflichteten zum anderen. Ergibt sich beim Vergleich der Einnahmen und Ausgaben ein Fehlbetrag, so
wird dieser je nach Kanton in Form von Stipendien bzw. Darlehen ausgeglichen. In der Regel decken
die Ausbildungsbeitrdge nicht zu 100 Prozent den Fehlbetrag, da den Beitragsstellenden bzw. deren
Eltern selber ein Ausbildungsbeitrag zugemutet wird. Die Berechnung des Fehlbetrages erfolgt kanto-
nal unterschiedlich. Grosse Unterschiede gibt es bei der Ausgestaltung der Regelungen zur Anrech-
nung der Einnahmen und Ausgaben. So wird den Beitragsstellenden je nach Kanton ein unterschied-
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lich hohes Minimaleinkommen zugemutet, das im Bewerberbudget unter der Position «Einnahmen>
angerechnet wird.

Gemass den Autoren des Stipendienreports 1999 kommt das Fehlbetragsdeckungssystem den Emp-
fehlungen der EDK aus dem Jahre 1997 am nachsten (Artikel 9 des EDK-Modellgesetzes von 1997).
Da in diesem Artikel kein bestimmtes Bemessungssystem namentlich erwahnt ist, stellt sich sodann
die Frage, wieso das Fehlbetragsdeckungssystem den Empfehlungen der EDK am nachsten kommt.
Ein grosser Vorteil des Fehlbetragsdeckungssystems liegt darin, dass der Fehlbetrag, der fur die H6-
he der Stipendien bzw. Darlehen massgebend ist, anhand der Einnahmen und Ausgaben der jeweili-
gen beitragsstellenden Person bzw. deren Eltern und nicht anhand von Umrechnungen wie im Fall
des Punktesystems berechnet wird. Die anrechenbaren Einnahmen und Ausgaben stellen die Um-
stéande der Beitragsstellenden und deren Familien weitgehend realistisch dar. Das Fehlbetragsde-
ckungssystem wird also den verschiedenen individuellen Lebenssituationen und daher der finanziellen
Situation der Beitragsstellenden sehr gut gerecht. Der Generalsekretar der EDK, Herr Kramer, emp-
fiehlt in einem Interview mit uns ebenfalls das Fehlbetragsdeckungssystem, weil es das gerechteste
unter den bestehenden Bemessungssystemen ist.

m Das zweite Bemessungssystem, das Punktesystem, findet ebenfalls in einigen Kantonen Verwen-
dung (Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft 1999, B20). So zum Beispiel in den Kantonen Aar-
gau, Zug, Schwyz, Nidwalden, Obwalden, Tessin und Neuenburg. Das Punktesystem zeichnet sich
dadurch aus, dass das Einkommen und Vermdgen der Eltern der Beitragsstellenden punktiert wird
und die Berechnung der Ausbildungsbeitrdge anhand von Punkten erfolgt. Dabei werden keinem oder
tiefem Einkommen positive Werte (Pluspunkte), mittlerem bis hohem Einkommen negative Werte
(Negativpunkte) zugeordnet. Nach gleichem Schema verfahrt man bei der Punktierung des Vermo-
gens. Daneben werden auch die Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten der Beitragsstellenden
punktiert. Am Ende der Punktierung werden die Punkte zusammengezahlt. Die gegebenenfalls erhal-
tenen Pluspunkte entsprechen einem bestimmten Beitragssatz in Franken, der in der Regel jahrlich
festgelegt wird. Im Allgemeinen ist die H6he des Beitragssatzes bzw. die Punktierung abhangig vom
gewahlten Ausbildungstyp, von den vorhandenen finanziellen Mitteln der Beitragsstellenden und de-
ren Eltern, von der Anzahl der Beitragsstellenden und von der Teuerung. Wie beim Fehlbetragsde-
ckungssystem gibt es auch beim Punktesystem kantonale Unterschiede.

Im Vergleich zum Fehlbetragsdeckungssystem weist das Punktesystem einen grossen Nachteil auf.
Das Punktesystem verfahrt undifferenzierter. Die Punktierung der Einnahmen und Ausgaben bildet die
individuelle Lebenssituation der Beitragsstellenden weniger genau ab, da nicht mit genauen Werten,
sondern mit Punkten gerechnet wird, die jeweils ein bestimmtes Spektrum von Einnahmen und Aus-
gaben anzeigen.

m Das dritte Bemessungssystem, das hier diskutiert wird, ist nicht wie im Fall 1 und 2 wiederum ein
neues System, sondern eine Mischung aus schon bestehenden Systemen. Die in den kantonalen
Stipendienordnungen am haufigste vorkommende Mischform ist die Kombination von Fehlbetrags-
deckungssystem und Tabellarisches System (Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft 1999,
B21). Diese Art von Bemessungssystem kommt in den Kantonen Luzern, Solothurn, Fribourg und
Appenzell Innerrhoden zur Verwendung. Bei diesem System werden zum einen die Ausbildungsbei-
trage nach dem Fehlbetragsdeckungssystem bemessen, zum anderen die Héhe der zumutbaren jahr-
lichen finanziellen Leistungen der Eltern der Beitragsstellenden tabellarisch aufgefihrt.

Wie beim Punktesystem geht man auch beim Tabellarischen System bei der Anrechnung der jahrli-
chen Leistungen der Eltern nicht von individuellen, sondern von Normgréssen aus. Diese Undifferen-
ziertheit ist ein Nachteil des Tabellarischen Systems.
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17.1.2 Die geltende Regelung im Kanton Bern

Wie im vorangegangenen Abschnitt erwahnt, werden die Ausbildungsbeitrage im Kanton Bern nach
dem Fehlbetragsdeckungssystem bemessen. Das Stipendiendekret regelt die dazu notwendige An-
rechnung.

Die seit 1991 geltenden Regelungen zum Fehlbetragsdeckungssystem lauten:

m Die gemass Stipendiengesetz vom Staat zu tragenden Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten
werden im Rahmen einer Fehlbetragsrechnung ermittelt, die sich aus dem Familienbudget und Be-
werberbudget ergibt” (Stipendiendekret 1991, Artikel 1, Absatz 1).

m ,Ins Familienbudget werden die anrechenbaren Einnahmen und Ausgaben der Eltern, anderer Ver-
pflichteter sowie allenfalls der von diesen Personen finanziell Abh&ngigen (ohne die Auszubildenden
selber) einbezogen” (Stipendiendekret 1991, Artikel 1, Absatz 2).

m ,Ins Bewerberbudget werden die anrechenbaren Einnahmen und Ausgaben der Auszubildenden,
deren Ehepartner und der von ihnen finanziell Abhéngigen einbezogen* (Stipendiendekret 1991, Arti-
kel 1, Absatz 3).

Wie wir sehen, geht das Fehlbetragsdeckungssystem vom Budget der Beitragsstellenden («Bewer-
berbudget») sowie vom Budget der Eltern bzw. anderer zur Unterstiitzung Verpflichteter («Familien-
budget») aus. Darin werden zum einen die effektiven bzw. maximal anrechenbaren Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten und zum anderen die Einkommen und Vermégen der Beitragsstellenden bzw.
deren Eltern berticksichtigt. Auf diese Weise erhalt man einen relativ differenzierten Fehlbetrag pro
beitragsstellende Person. Sollten die Ausgaben héher sein als die Einnahmen, wird der Fehlbetrag als
Ausbildungsbeitrag ausgerichtet — jedoch nur, falls der Fehlbetrag mehr als 250 Franken betragt.

Wie die Richtlinien des Fehlbetragsdeckungssystems im Detail im Kanton Bern festgelegt sind werden
wir in den folgenden Kapiteln eingehender behandeln.

17.1.3 Fazit und Empfehlung fur den Kanton Bern

Das Fehlbetragsdeckungssystem, welches seit Jahren im Kanton Bern angewendet wird, weist im
Vergleich zu anderen bestehenden Bemessungssystemen einen grossen Vorteil auf: Es verfahrt diffe-
renzierter als andere Berechnungssysteme und kommt den individuellen Verhaltnissen daher am
nachsten. Da von Seiten der EDK sowie in aktuellen Studien das Fehlbetragsdeckungssystem eben-
falls praferiert wird, empfehlen wir, das Fehlbetragsdeckungssystem im Kanton Bern weiterhin als
Grundlage fur die Bemessung der Ausbildungsbeitrdge zu verwenden.

Nachdem wir die Verwendung des Fehlbetragsdeckungssystems im Allgemeinen empfohlen haben,
konzentrieren wir unsere Untersuchung im Folgenden auf die Detailregelungen des Fehlbetragsde-
ckungssystems, insbesondere auf die drei Teilbereiche Lebenshaltungskosten, Ausbildungskosten
und Einkommen, auf denen das Fehlbetragsdeckungssystem beruht. Dabei interessiert uns, wie die
drei Teilbereiche heute strukturiert sind und ob deren Richtlinien die Existenzsicherung der Bezi-
ger/innen gewdhrleisten. Falls die aktuellen Detailregelungen den Anforderungen der Existenzsiche-
rung nicht gentigen, werden wir in einem nachsten Schritt Massnahmen empfehlen, die aus unserer
Sicht notwendig waren, damit in Zukunft eine Existenzsicherung der Beziiger/innen gewahrleistet ist.
Bei der Bestimmung der Existenzsicherung gehen wir von zwei, heute allgemein anerkannten Exis-
tenzminima aus: dem fiirsorgerechtlichen und dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum. Wir
vergleichen dabei die Richtlinien fir die Bemessung der beiden Existenzminima, stellen Vor- und

183

BASS



17 Analyse des Berechnungssystems im Kanton Bern

Nachteile dar und empfehlen eines der beiden Existenzminima als Ausgangspunkt fiir die Berechnun-
gen der Ausbildungsbeitrage im Kanton Bern.

17.2 Die Berechnung der Lebenshaltungskosten

Beim Fehlbetragsdeckungssystem wird die Héhe der Ausbildungsbeitrdge anhand eines Budgets der
Beitragsstellenden bzw. deren Eltern und/oder anderer zur Unterstiitzung Verpflichteter bemessen. Im
Budget sind zum einen Angaben zu den effektiven Einnahmen und deren Betrage in Franken, zum
anderen Angaben zu den effektiven Ausgaben und deren Betrage in Franken enthalten. Dabei stellen
die Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten die wichtigsten anrechenbaren Ausgaben dar. Wir wen-
den uns zunéchst den Detailregelungen der Lebenshaltungskosten zu, die Detailregelungen der Aus-
bildungskosten werden anschliessend in Kapitel 17.3. untersucht.

17.2.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Die Lebenshaltungskosten werden im Kanton Bern nach den Ansétzen des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes berechnet (Stipendiendekret 1994, Artikel 3, Absatz 4). Als Ausgangspunkt fiir die
Berechnung der Lebenshaltungskosten wird also das betreibungsrechtliche Existenzminimum ver-
wendet. Dessen Richtlinien sind im Artikel 93 SchKG festgelegt und wurden im November 2000 zum
letzten Mal an der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz angepasst (Konfe-
renz der Betreibungs- und Konkursbheamten der Schweiz 2001). Die Neufassung der Richtlinien wurde
anschliessend an alle Kantonalen Aufsichtsbehérden geschickt, in der Absicht, die neugefassten Vor-
schlage wiirden auf Zustimmung stossen und in der Praxis umgesetzt.

Bevor es zu diesen Anpassungen im Jahr 2000 kam, fithrte die Konferenz der Betreibungs- und Kon-
kursheamten eine Grundsatzdiskussion Uiber das betreibungsrechtliche Existenzminimum. Die
Grundsatzfrage war, ob die seit Jahren nur unwesentlich veranderten und bloss der Teuerung ange-
passten Richtlinien nicht grundsatzlich zu Gberdenken waren. Fir die Klarung dieser Grundsatzfrage
wurden zum einen direkte Gespréache mit der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) ge-
fuhrt, die ihrerseits Richtlinien fir die Bemessung des firsorgerechtlichen Existenzminimums entwi-
ckelt hat. Zum anderen wurde eine Studie in Auftrag gegeben.®” Inzwischen liegen die Erkenntnisse
der Studie vor. Darin wird im Wesentlichen kritisiert, dass das betreibungsrechtliche Existenzminimum
zu tief angesetzt ist und daher an dasjenige der 6ffentlichen Sozialhilfe angepasst werden sollte. Die
SKOS-Konsultationen und die Erkenntnisse der Studie hatten einen grossen Einfluss auf die Neufas-
sung der Richtlinien fiir die Bemessung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums. So wurde, wie
in der Studie gefordert, das betreibungsrechtliche weitgehend an das fiirsorgerechtliche Existenzmi-
nimum angepasst.

In Anbetracht dieser weitgehenden Angleichung der beiden Existenzminima ist eine Problematik, die
wir in diesem Kapitel untersuchen wollten, entscharft worden — namlich die Problematik, welches der
beiden Existenzminima die Bedingungen einer sozialen Existenzsicherung besser erflillt und daher als
Ausgangspunkt fur die Berechnung der Lebenshaltungskosten im Kanton Bern zu verwenden ist. Da
die weitgehende Angleichung der beiden Existenzminima nicht alle Unterschiede zwischen dem
betreibungsrechtlichen und dem fursorgerechtlichen Existenzminimum aufgehoben hat, werden wir im
Folgenden die beiden Existenzminima und deren Unterschiede untersuchen.

5" Siehe Meier et al. 1999.
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Das betreibungsrechtliche Existenzminimum

m Absicht des betreibungsrechtlichen Existenzminimums: Beim «betreibungsrechtlichen Exis-
tenzminimum>» geht es um ein Existenzminimum, das spezifisch fur das Betreibungsamt festgelegt
wurde (Blanchard-Zingg et al. 1995, 32 ff.). Urspriinglich kam es bei Privatpersonen mit einer Lohn-
pfandung zum Tragen. Das betreibungsrechtliche Existenzminimum wurde also primér fir verschulde-
te Personen entwickelt, die wahrend der Lohnpfandung mit einem bestimmten Existenzminimum aus-
zukommen haben. Dabei stellt das Existenzminimum ein ,Notbedarf* dar, und die Richtlinien fiir den
Notbedarf haben zum Ziel, einer verschuldeten Person méglichst viel wegzunehmen. Die Richtlinien
werden von der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten festgelegt und in der Regel jahrlich
angepasst. Zwischen den Jahren 1994 und 2000 gab es jedoch keine teuerungsbedingte Anpassung,
da in dieser Zeit die Grundsatzdiskussion tber betreibungsrechtliche Existenzminimum gefihrt wurde.
m Richtlinien und Bemessung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums: Die Richtlinien im
Artigel 93 SchKG regeln acht Gebiete, welche wéren: I) monatlicher Grundbetrag, Il) Zuschldge zum
monatlichen Grundbetrag, Ill) Steuern, IV) Sonderbestimmungen iber das den Schuldner/innen anre-
chenbare Einkommen, V) Abzlige vom Existenzminimum, VI) Barnotbedarf, VII) Abweichungen von
den Ansatzen gemass Ziffer |-V, VIII) Verdienstpfandungen. Uns interessieren im Folgenden nur die
ersten beiden Bereiche.

Die wichtigsten Richtlinien zum monatlichen Grundbetrag (Bereich 1) sind in der Tabelle 66 ersichtlich.
Der monatlich gewahrte Grundbetrag, dessen Héhe von der Lebenssituation der Schuldner/innen
abhangig ist, betragt nach den neuesten Richtlinien zwischen 1'100 Franken und 1'550 Franken. Der
Grundbetrag beinhaltet Ausgaben fur Nahrung, Kleidung und Wasche einschliesslich deren Instand-
haltung, Koérper- und Gesundheitspflege, Unterhalt der Wohnungseinrichtung, Kulturelles sowie Aus-
lagen fur Beleuchtung, Kochstrom und/oder Gas. Sollten die Schuldner/innen Kinder haben, bekom-
men sie je nach Alter abgestuft einen Unterhaltsbeitrag zugestanden, der zwischen 250 und 500
Franken variiert. Die Richtlinien fuir die Bemessung des monatlichen Grundbetrages zeichnen sich
durch Normkosten aus. Bei der Festlegung der Betragshohe im Grundbetrag wird also die spezifische
Lebens- und Wohnsituation der Schuldner/innen nicht beriicksichtigt.

Zum monatlichen Grundbetrag werden den Schuldner/innen Zuschlage fiir weitere Kosten zugebilligt
(Bereich II). Wie in der Tabelle 67 ersichtlich, sind verschiedene Zuschlage zum monatlichen Grund-
bedarf vorgesehen, die je nach Bedarf und Notwendigkeit in die Berechnung des Notbedarfs vorgese-
hen sind. Andere Auslagen wie die Steuern sind hingegen nicht beriicksichtigt. Nachdem alle Betrage
einer verschuldeten Person festgelegt sind, werden diese addiert, um das Total der anrechenbaren
Auslagen zu erhalten. Die Differenz zwischen dem Monatseinkommen und den anrechenbaren Ausla-
gen ist der pfandbare Betrag, welcher die verschuldete Person abgeben muss.

Tabelle 66: Anrechenbarer monatlicher Grundbetrag beim betreibungsrechtlichen Existenzminimum
(gultige Werte seit 2000)

Schuldnergruppen Unterhalt der Kinder Monatlicher Grundbetrag in Franken
1. Alleinstehende Schuldner/innen 1'100

2. Alleinerziehende Schuldner/innen mit 1'250
Unterstitzungspflichten

3. Ehepaar oder zwei andere erwachsene 1'550

Personen, die eine dauernde Hausgemein-
schaft bilden

4. Fur jedes Kind im Alter bis zu 6 250
Jahren
5. Fir jedes Kind im Alter von 6 bis 12 350
Jahren
6. Fur jedes Kind im Alter tber 12 500
Jahre
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Quelle: Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz 2001
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Tabelle 67: Zusatzliche anrechenbare Ausgaben zum monatlichen Grundbetrag beim
betreibungsrechtlichen Existenzminimum

Zuschlage fur Detailinformationen zu den Zuschlagen

1. Effektiven Mietzins Ohne Auslagen fiir Beleuchtung, Kochstrom und/oder Gas, da
diese im Grundbetrag schon enthalten sind

2. Heizkosten Der auf 12 Monate verteilte Durchschnitt

3. Sozialbeitréage, soweit nicht bereits vom Lohn abgezogen — AHV, IV, EO

— Kranken- und Sterbekassen

— Pensions- und Fursorgekassen
— Arbeitslosenversicherung

— Unfallversicherung

— Berufsverbande
4. Unumgangliche Berufsauslagen, soweit der Arbeitgeber — Erhohter Nahrungsbedarf
nicht dafir aufkommt — Auslagen fiir auswartige Verpflegung

— Uberdurchschnittlicher Kleider- und Wascheverbrauch
— Fahrten zum Arbeitsplatz

5. Rechtlich oder moralisch geschuldete Unterstiitzungs- An Personen, die nicht im Haushalt der/des Schuldner/in
und/oder Unterhaltsbeitrdge wohnen
6.Schulung der Kinder Stipendien und anderweitige Einkiinfte von Studierenden

sollen angemessen berucksichtig werden

7. Abzahlung oder Miete/Leasing von Kompetenzstiicken®

8. Auslagen fir Arzt, Arzneien, Geburt, Wartung und Pflege;
Wohnungswechsel

Quelle: Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz 2001
! Als Kompetenzstiicke werden Gegenstéande verstanden, die fiir die Leistung der Arbeit unabdingbar sind (Blanchard-Zingg et
al. 1995, 33).

Das fursorgerechtliche Existenzminimum

m Absicht des fiirsorgerechtlichen Existenzminimums: Das flrsorgerechtliche Existenzminimum
gilt als ein ,soziales Existenzminimum® (Blanchard-Zingg et al. 1995, 21 ff.). Wie es der Name andeu-
tet, wurde das flrsorgerechtliche Existenzminimum fir Minderbemittelte in der Flirsorge bzw. Sozial-
hilfe entwickelt. ,In der Regel sind Haushaltungen unterstitzungsbedirftig, wenn das verfigbare mo-
natliche Einkommen nicht ausreicht, um die Kosten fir das soziale Existenzminimum zu decken”
(Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe 1997, A.6—2). Fur das Versténdnis der modernen Sozialhilfe
ist die Unterscheidung zwischen «sozialem» und «absolutem» Existenzminimum unausweichlich. Das
soziale Existenzminimum umfasst ,nicht nur die Existenz und das Uberleben der Bediirftigen, sondern
auch ihre Teilhabe am Sozial- und Arbeitsleben. Sozialhilfe umfasst somit neben der physischen Exis-
tenzsicherung die Teilnahme und Teilhabe am wirtschaftlichen und sozialen Leben der Gemeinschaft®
und verfolgt daher weitergehende Ziele als das absolute Existenzminimum (Schweizerische Konfe-
renz fur Sozialhilfe 1997, A.l1-I f.). Das fursorgerechtliche Existenzminimum stellt also Existenzsiche-
rung und Integration dar und zwar nach den Grundsétzen der sozialen Gerechtigkeit und der Wahrung
der Menschenwdirde.

Beim Vergleich der beiden sozialen Existenzminima kann ein weiterer Unterschied beobachtet wer-
den. Die Hilfeleistungen in der Sozialhilfe sind jedem einzelnen Fall angepasst. So gelten auch fur das
fursorgerechtliche Existenzminimum insbesondere individuelle Massstéabe und weniger gleiche Nor-
men fur bestimmte Personengruppen (Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe 1997, A.4-2).

m Richtlinien und Bemessung des flirsorgerechtlichen Existenzminimums: Verantwortlich fur die
Entwicklung und Anpassung der Richtlinien fir die Bemessung des flirsorgerechtlichen Existenzmini-
mums ist die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS). Die Unterstiitzungsrichtséatze wurden
1967 zum ersten Mal als Empfehlungen zur Hilfebemessung der Sozialhilfe herausgegeben. 1992 trat
eine vollige Neufassung in Kraft, 1997 fand eine weitere Anpassung statt. In der Regel werden die
Richtlinien laufend Gberprift und der Preis- und Lohnentwicklung angepasst. Die Richtlinien der SKOS
sind von besonderer Bedeutung, da in der Schweiz die Sozialhilfe nicht auf Bundesebene geregelt ist.
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Diese gelten als Empfehlungen zuhanden des Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der Orga-
nisationen der privaten Sozialhilfe. Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei den SKOS-Richtlinien
um Richtsatze mit verriickbar festgelegten Unterstiitzungsansatzen handelt. Dieser Ansatz wurde
ganz bewusst so gewahlt, da die SKOS davon ausgeht, dass es in der Sozialarbeit Spielraum fiir an-
gepasste, einzelfall- und bedirfnisgerechte Losungen braucht.

Bei der Bemessung der Hilfeleistungen wird ein individuelles Unterstiitzungsbudget erarbeitet. ,Die
Berechnung des Unterstlitzungsbudgets gilt fir alle langerfristig unterstiitzten Personen, die in Privat-
haushaltungen leben und die féhig sind, den damit verbundenen Verpflichtungen nachzukommen. Sie
kénnen deshalb auf nur voriibergehend unterstiitzten Personen oder auf Personen ohne eigenen
Haushalt lediglich sinngeméass und entsprechend der individuellen Situation angewendet werden*
(Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe 1997, A.6-2). Das individuelle Unterstiitzungsbudget setzt
sich zum einen aus der materiellen Grundsicherung und zum anderen aus situationsbedingten Leis-
tungen zusammen. Die hierfiir anrechenbaren Ausgabenpositionen sind in der Tabelle 68 ersicht-
lich.*® Der Ausgangspunkt fiir den von der SKOS bestimmten Grundbedarf | stellt den Grundbedarf fiir
einen 1-Personen-Haushalt dar, wie er auch im betreibungsrechtlichen Existenzminimum bemessen
ist. FUr die Bemessung des Bedarfs bei Mehrpersonenhaushalten kommt die von der SKOS entwi-
ckelte Aquivalenzskala zur Anwendung. Damit strebt die SKOS die Vergleichbarkeit der Lebenshal-
tungskosten bei zunehmender Haushaltsgrésse an. Die von der SKOS empfohlenen Betrage beziig-
lich Grundbedarf | fur die verschiedenen Haushaltsgrossen sind der Tabelle 69 zu entnehmen. Zu-
satzlich zum Grundbedarf | wird ein Grundbedarf Il fir den Lebensunterhalt berechnet, um den regio-
nal unterschiedlichen Gegebenheiten gerecht zu werden. Mit der regional differenzierten Erhéhung
des Grundbedarfs | soll ein Niveau erreicht werden, das den betroffenen Personen eine Teilhabe am
sozialen Leben erleichtert. Damit strebt die SKOS die Forderung der sozialen Integration, insbesonde-
re von Familien, an. Der Grundbedarf 1l fir den Lebensunterhalt betrégt im Mittel 10 Prozent des
Grundbedarfs I. Neben den Ausgabenpositionen fir die materielle Grundsicherung werden im indivi-
duellen Unterstitzungsbudget Aufwendungen fur situationsbedingte Leistungen beriicksichtigt. Die
Anrechnung dieser Kosten ist von der besonderen Lebenssituation der betroffenen Person sowie vom
Ziel des individuellen Hilfsprozesses abhangig.

Tabelle 68: Anrechenbare Ausgaben, die im Unterstiitzungsbudgets gemass SKOS zu
berucksichtigen sind

Unterstiitzungsbudget
Materielle Grundsicherung Situationsbedingte Leistungen
1. Grundbedarf | und Il fir den Lebensunterhalt 1. Krankheits- und behinderungsbedingte Spezialauslagen
2. Wohnungskosten (samt Uiblichen Nebenauslagen) 2. Erwerbsunkosten
3. Medizinische Grundversorgung (einschliesslich Zahnarzt- 3. Fremdbetreuung von Kindern

kosten)

. Schule und Erstausbildung

. Urlaub/Erholung

4
5. Steuern
6
7

. Wegzug aus der Gemeinde

8. Weitere situationsbedingte Leistungen wie Pramien fiir
Hausrat- und Haftpflichtversicherung, psychologische Integra-
tionshilfen, Mehrkosten bei erhéhtem Mobilitdtsbedarf usw.

Quelle: Schweizerische Konferenz der Sozialhilfe 1997

% Kapitel 10.4. und im Anhang sind die im Unterstiitzungsbudget anrechenbaren Ausgaben nach SKOS genauer um-

schrieben. Aus diesem Grund wird an dieser Stelle auf eine erneute ausfiihrliche Umschreibung verzichtet.
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Tabelle 69: Empfohlene SKOS-Betrage fur den Grundbedarf | seit 1998

Haushaltsgrosse Pauschale pro Monat Aquivalenzskala Pauschale pro Monat und
in Franken Person in Franken
1 Person 1'010 1.00 1'010
2 Personen 1'545 1.53 773
3 Personen 1'880 1.98 626
4 Personen 2’160 2.14 540
5 Personen 2'445 2.42 489
6 Personen 2'725 2.70 454
7 Personen 3’010 2.98 430

Pro weitere Person plus 280 Fr.

Zuschlag zum Grundbedarf | ab
der dritten Person uber 16 Jah-
re: 200 Fr. pro Person

Quelle: Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe 1997

Die wichtigsten Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen dem betreibungsrechtlichen
und flarsorgerechtlichen Existenzminimum

Bei den Richtlinien und Berechnungen der beiden Existenzminima sind folgende Gemeinsamkeiten
festzustellen:

m Die Berechnung der beiden Existenzminima beruht auf einer Zweiteilung der Ausgabenpositionen.
Die Zweiteilung beriicksichtigt zum einen pauschale, zum anderen individuelle Ausgabenbetrage im
Budget der betroffenen Person. Beim betreibungsrechtlichen Existenzminimum werden die Ausga-
benpositionen in einen «monatlichen Grundbetrag» und in «Zuschlage zum monatlichen Grundbe-
trag» aufgeteilt, beim firsorgerechtlichen Existenzminimum in einen «Grundbedarf | und II» sowie in
«situationsbedingte Leistungen».

Bei den Richtlinien und Berechnungen der beiden Existenzminima sind folgende Unterschiede festzu-
stellen:

m Um die Harmonisierung voranzutreiben wurden im Jahr 2000 die Ausgabenbetrédge im betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum denjenigen des fiirsorgerechtlichen Existenzminimums weitgehend an-
geglichen. Dadurch sind die friheren Unterschiede beziiglich der Héhe der beiden Existenzminima
verringert, aber nicht aufgehoben worden. Es ist zu vermuten, dass eine vollstandige Angleichung der
beiden Existenzminima nicht stattfinden wird, da hinter den beiden Existenzminima verschiedene Ab-
sichten und Ziele stecken.

m Im Grundbedarf | (SKOS) sind die empfohlenen Ausgabenbetrage fiir alle Personen im Haushalt,
also auch fur Kinder, gleich hoch. Kindern tiber 16 Jahre wird sogar ein pauschaler Zuschlag von 200
Franken zum Grundbedarf | angerechnet. Im Grundbetrag des betreibungsrechtlichen Existenzmini-
mums hingegen sind die anrechenbaren Ausgabenbetrage fur den Unterhalt von Kindern abgestuft
nach Alter der Kinder. Jingere Kinder erhalten tiefere Betrége als éltere Kinder, wobei die oberste
Betragsgrenze schon bei Kindern ab 12 Jahre erreicht wird (500 Franken).

m Vergleicht man die auf dem SKOS-Ansatz und die auf dem Schuldbetreibungs- und Konkursrecht
beruhenden Unterstiitzungsbudgets miteinander, so ist festzustellen, dass Unterstiitzungsbetrage
nach fursorgerechtlichem Existenzminimum héher als nach betreibungsrechtlichem Existenzminimum
ausfallen. Zur Verdeutlichung dieser Differenz dient das folgende Beispiel: Wir gehen von einem 4-
Personen-Haushalt aus. Es handelt sich dabei um ein Ehepaar mit zwei Kindern, wobei ein Kind 12
Jahre und das andere 17 Jahre alt ist. Gemass betreibungsrechtlichem Existenzminimum erhélt die
Familie einen monatlichen Grundbetrag von 2'400 Franken (Ehepaar: 1'550 Franken + Kind unter 12
Jahre: 350 Franken + Kind Uber 12 Jahre: 500 Franken). Gemass flirsorgerechtlichen Existenzmini-
mum erhdlt die Familie einen monatlichen Grundbedarf, der im Minimum 2'460 Franken und im Maxi-
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mum 2'695 betragt (4-Personen-Haushalt: 2'160 Franken + Zuschlag fur Kind Gber 16 Jahre: 200
Franken + minimaler Zuschlag zum Grundbedarf I: 100 Franken bzw. maximaler Zuschlag zum
Grundbedarf I: 335 Franken).

m Das Unterstitzungsbudget der SKOS umfasst mehr Ausgabenpositionen als dasjenige gemass
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht. Zusatzliche Ausgabenpositionen sind in den sogenannten situ-
ationsbedingten Leistungen veranschlagt. Es handelt sich dabei um folgende Ausgabenpositionen: a)
Krankheits- und behinderungsbedingte Spezialauslagen; b) Fremdbetreuung der Kinder; ¢) Steuern;
d) Urlaub/Erholung.>® Diese werden in der Praxis jedoch nur beriicksichtigt, wenn die Situation der zu
unterstiitzenden Person es verlangt.

m Wie wir gesehen haben, sind die Betrdge der Ausgabenpositionen beim fiirsorgerechtlichen Exis-
tenzminimum grundséatzlich héher als beim betreibungsrechtlichen Existenzminimum angesetzt und
die Ausgabenpositionen bericksichtigen mehr individuelle Umstande. Dieses Ergebnis deutet darauf
hin, dass das fiirsorgerechtliche Existenzminimum eine andere Absicht und ein anderes Ziel als das
betreibungsrechtliche Existenzminimum verfolgt. Beim flrsorgerechtlichen Existenzminimums steht
der «Integrationsgedanke» im Vordergrund: Die von der Sozialhilfe unterstiitzten Personen sollen
mehr als nur minimale Existenzsicherung geniessen, ihnen soll immer auch eine Teilhabe und Teil-
nahme am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Leben ermdglicht werden. Die dabei
empfohlenen Betrdge entsprechen dem Budget von Haushalten unselbstandig Erwerbender mit nied-
rigem Einkommen (den untersten 20 Prozent des Einkommensspektrums). Im Gegensatz dazu hat
das betreibungsrechtliche Existenzminimum ein anderes Ziel, trotz der seit dem Jahr 2000 weitgehen-
den Angleichung der Betrage des betreibungsrechtlichen an das flrsorgerechtliche Existenzminimum.
Auf Grund der Tatsache, dass die betroffenen Personen verschuldet sind und ihren finanziellen Ver-
pflichtungen nicht mehr nachkommen kénnen, soll eigentlich nur eine minimale Existenzsicherung
gewabhrleistet sein, damit eine hohe Pfandungsrate verwirklicht und die Schulden rasch abgebaut wer-
den. Von der verschuldeten Person wird somit eine hohe Einschrankung des Lebensstandards gefor-
dert.

17.2.2 Die geltende Regelung im Kanton Bern

Richtlinien zur Bemessung der Lebenshaltungskosten

Die Lebenshaltungskosten werden im Kanton Bern nach den Richtlinien des betreibungsrechtlichen
Existenzminimums® berechnet (Stipendiendekret 1988, Artikel 3, Absatz 4). Die Richtlinien zur Be-
messung der Lebenshaltungskosten im Kanton Bern wurden mehrmals geéndert, zum letzten Mal im
Jahre 1994 — in einer Zeit also, wo Sparmassnahmen gefordert und auch im Bildungsbereich umge-
setzt wurden. Diese betrafen 1994 zum einen den Bereich «Wohnkosten», die einen Teil der Lebens-
haltungskosten ausmachen. Zum anderen betrafen Sparmassnahmen die restlichen anrechenbaren
Lebenshaltungskosten, insbesondere anrechenbare Kosten im Familienbudget. Die im Familienbud-
get im Jahre 1991 eingefuhrte Anrechnung des um 15 Prozent erhéhten Grundbetrags des betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimums wurde nun ganz abgeschaffen und die Haushalt- und Kinderab-
zlige, die in der Steuerveranlagung bereits beriicksichtigt sind, konnten nicht mehr geltend gemacht
werden. Im Gegenzug wurden die anerkannten stipendienberechtigten Hochstwerte bei den Lebens-
haltungs- und Wohnkosten erhéht (Regierungsratbeschluss vom 18. Mai 1994).

% n Kapitel 10.4. und im Anhang sind die im Unterstiitzungsbudget anrechenbaren Ausgabenpositionen nach SKOS genauer

umschrieben. Aus diesem Grund wird an dieser Stelle auf eine erneute ausfiihrliche Umschreibung verzichtet.
80 Absicht und Richtlinien zur Bemessung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums sind im vorangegangen Abschnitt
17.2.1. umschrieben.
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Seither blieben die Richtlinien zur Bemessung der Lebenshaltungskosten unverandert. Die seit 1994
geltenden Richtlinien fur die Bemessung der Lebenshaltungskosten lauten nun:

m ,Als ibrige Lebenshaltungskosten®® wird der Grundbetrag des betreibungsrechtlichen Existenzmi-
nimums, vermindert um die in der Steuerveranlagung bereits beriicksichtigten allgemeinen Haushalt-
und Kinderabziige, zuziglich der Einkommens- und Vermdgenssteuern, angerechnet. Im Bewerber-
budget wird der Grundbetrag des betreibungsrechtlichen Existenzminimums um 10 Prozent erhdht*
(Stipendiendekret 1994, Artikel 3, Absatz 4).

Fur die Bemessung der Wohnkosten sind folgende Richtlinien massgebend:

m ,Die anrechenbaren Wohnkosten richten sich nach den vom Bundsamt fiir Statistik publizierten und
um 10 Prozent erhéhten Durchschnittmieten” (Stipendiendekret 1988, Artikel 3, Absatz 1).

m ,Im Familienbudget werden fiir einen Einpersonenhaushalt héchstens die Kosten einer Zweizim-
merwohnung, fur einen Zwei- und Dreipersonenhaushalt die Kosten einer Dreizimmerwohnung, fur
eine Vierpersonenhaushalt die Kosten eine Vierzimmerwohnung und fiir gréssere Familien die Kosten
einer Funfzimmerwohnung angerechnet” (Stipendiendekret 1994, Artikel 3, Absatz 2).

m ,Im Bewerberbudget werden flir einen Einpersonenhaushalt héchstens die Kosten einer Einzim-
merwohnung, fur einen Zwei- und Dreipersonenhaushalt die Kosten einer Zweizimmerwohnung, fr
einen Vierpersonenhaushalt die Kosten einer Dreizimmerwohnung und fiir gréssere Familien die Kos-
ten einer Vierzimmerwohnung angerechnet. Fir Auszubildende, welche bei den Eltern wohnen, wer-
den die halben Kosten fir eine Einzimmerwohnung angerechnet” (Stipendiendekret 1994, Artikel 3,
Absatz 3).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Lebenshaltungskosten im Kanton Bern nach zwei
Vorlagen berechnet werden: Erstens richten sich die anrechenbaren Wohnkosten nach den vom Bun-
desamt fir Statistik veréffentlichten Durchschnittsmieten, wobei zu diesen zusatzlich 10 Prozent ange-
rechnet werden. Zweitens werden die tbrigen Lebenshaltungskosten nach den Ansétzen des Schuld-
betreibungs- und Konkursrechtes berechnet, wobei im Bewerberbudget zusétzlich zu diesen 10 Pro-
zent angerechnet werden.

In Tabelle 70 sind die fiir den Kanton Bern giiltigen Normkostensétze fiir die Stipendienberechnung
zusammengetragen. Die Normkostensatze fir Lebenshaltung und Wohnen sind jeweils fur ein Eltern-
bzw. Bewerberbudget angegeben. In der linken Spalte sind die dlteren Ansatze (ab 1. August 1994 bis
1. August 2001) und in der rechten Spalte die aktuellen Anséatze (ab 1. August 2001) ersichtlich.

Die Lebenshaltungskosten unter dem Aspekt der Existenzsicherung

Wie in der Einleitung dieses Kapitels bereits angesprochen, steht und fallt das aktuelle Bemessungs-
system der Lebenshaltungskosten im Kanton Bern mit der (Nicht-)Erfillung des zweiten Hauptziels:
.Bezlgerinnen und Bezligern von Stipendien wird ein Leben oberhalb des Existenzminimums ermég-
licht, aber auch nicht viel mehr* (Ecoplan 2000, 8). Zentraler Aspekt bei der Beurteilung der Lebens-
haltungskosten ist somit die soziale Existenzsicherung der in Ausbildung stehenden Personen und
ihrer Familien. Ob und wie das aktuelle Bemessungssystem der Lebenshaltungskosten auf der Basis
des betreibungsrechtlichen Existenzminimums diesem zweiten Hauptziel gerecht wird, werden wir in
der Folge genauer untersuchen.

1 Unter »ubrige Lebenshaltungskosten“ sind alle Kosten gemass den Richtlinien zum Grundbetrag des betreibungsrechtlichen

Existenzminimums zu verstehen. Die genaue Umschreibung der im Grundbetrag vorgesehenen Lebenshaltungskosten ist im
vorangegangenen Abschnitt 17.2.1., im Unterkapitel ,Richtlinien und Bemessung des betreibungsrechtlichen Existenzmini-
mums* zu finden.
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In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll, sich an die in Kapitel 10.4. dargelegten Ergebnisse zu erin-
nern. Hierbei ging es um die Armutsberechnung der Beitragsstellenden und ihrer Familien. Wir be-
rechneten die Armut nach den Richtlinien der SKOS, um zu Uberprifen, ob die vom Kanton Bern un-
terstutzten Beitragsstellenden und ihre Familien nach SKOS-Richtlinien als arm bezeichnet werden
missen. Die Untersuchung hat ergeben, dass 41 Prozent der Bezliger/innen von Ausbildungsbeitra-
gen nach den Richtlinien der SKOS als arm bezeichnet werden missen. Dieser bedenklich hohe Pro-
zentsatz deutet darauf hin, dass es zwischen der Bemessungsgrundlage der SKOS und des Schuld-
betreibungs- und Konkursrechtes grosse Unterschiede gibt, und l&sst zum anderen vermuten, dass je
nach Wahl der Bemessungsgrundlage die Armut unter den Beitragsstellenden verscharft oder abge-
baut werden kann. Wirden in Zukunft im Kanton Bern die Richtlinien der SKOS und daher das fiirsor-
gerechtliche Existenzminimum fiir die Bemessung der Lebenshaltungskosten gelten, so kénnte die
Armutssituation unter den Beitragsstellenden entschérft werden.

Tabelle 70: Alte und neue Normkosten fir die Stipendienberechnung im Kanton Bern

Alte Normkosten bis Aktuelle Normkosten
August 2001 ab August 2001

Elternbudget Lebenshaltungskosten
Alleinstehend 12'120.— 13'200.—
Zuschlag pro Kind uber 12 Jahre 5'640.— 6'000.—
Bewerberbudget Lebenshaltungskosten
BeidenEltenwohnend 6200— 6600— ___________.
Alleinstehend .. 18380— 14520—
Ehepaar 17'820.— 20'460.—
Zuschlag proKind bis 12 Jahre T 3e300— 4620—
‘Zuschlag pro Kind Gber 12 Jahre” T T 6200— T 6600—
Elternbudget Wohnkosten
1-Personen-Haushalt 9'970— 10'640.—

4-Personen-Haushalt 14'930.—

5 und mehr Personen-Haushalt 19'750.— 21'080.—

Bewerberbudget Wohnkosten
Bewerber/in unmiindig oder bei den Eltern wohnend

5 und mehr Personen-Haushalt

Quelle: Regierungsratsbeschluss 1673 von 1994 und Angaben der Abteilung fur Ausbildungsbeitrage

Die Armutssituation der Beitragsstellenden kdnnte auch durch einen anderen Schritt entscharft wer-
den. Wie wir bereits erwahnt haben, empfahl die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten
der Schweiz im Jahre 2000, die Betrdge der Lebenshaltungskosten im Rahmen des Grundbetrags
beim betreibungsrechtlichen Existenzminimum zu erhdéhen. Mit diesem Schritt soll das betreibungs-
rechtliche dem flrsorgerechtlichen Existenzminimum weitgehend angepasst werden. Der Regierungs-
rat des Kantons Bern hat ab 1. August 2001 einer Erhdhung der anrechenbaren Lebenshaltungs- und
Wohnkosten im Familien- sowie im Bewerberbudget zugestimmt. Dieser Beschluss durfte einen Ein-
fluss auf die Armutssituation im Kanton Bern haben und diese entscharfen.

17.2.3 Fazit und Empfehlung fur den Kanton Bern

Richtlinien zur Bemessung der Lebenshaltungskosten im Kanton Bern miissen den Aspekt der sozia-
len Existenzsicherung erfillen. Wir kdnnen uns dabei fragen, ob Menschen, die in Not sind und ein
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Recht auf Unterstitzungsleistungen haben, fir ihre prekéare Situation grundsatzlich bestraft werden
durfen, indem ihnen eine minimale Existenzsicherung zugebilligt wird? Je nachdem, ob man diese
Frage bejaht oder verneint, stimmt man einer minimalen oder einer sozialen Existenzsicherung zu.
Das heute geltende Bemessungssystem im Kanton Bern gewahrt grundsatzlich eine minimale Exis-
tenzsicherung, da es sich nach dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum orientiert. Um dies ab-
zufedern, werden bei den Wohnkosten und bei den Lebenshaltungskosten im Bewerberbudget zu-
satzlich 10 Prozent angerechnet. Ebenso wurden ab August dieses Jahres die anrechenbaren Betra-
ge flur die Wohn- und Lebenshaltungskosten erhéht. Dennoch besteht die Vorgabe, vom betreibungs-
rechtlichen Existenzminimum auszugehen, so dass wir davon ausgehen mussen, dass bis heute die
Gewahrung einer minimalen Existenzsicherung durch das Stipendienwesen im Vordergrund steht und
die in Ausbildung stehenden Personen und ihre Familien, die vom Kanton unterstitzt werden, damit
grundsatzlich bestraft werden. Gegen das betreibungsrechtliche Existenzminimum als Richtlinie spre-
chen aber bildungs- und gesellschaftspolitische Argumente:

m Personen, die fur die eigene Ausbildung bzw. fir die Ausbildung ihrer Kinder Unterstiitzungsleistun-
gen ersuchen, dirfen mit einer minimalen Existenzsicherung nicht bestraft werden. Da das betrei-
bungsrechtliche Existenzminimum der minimalen Existenzsicherung entspricht, sollte deshalb im Kan-
ton Bern eine Umstellung auf das flirsorgerechtliche Existenzminimum, das eine allgemein anerkannte
Grenze fiir soziale Existenzsicherung gewdhrt, in Betracht gezogen werden. Damit ware der implizit
vorhandene und zutiefst altertiimlich erscheinende Bestrafungsgedanke aus der Stipendienordnung
gestrichen.

m Unsere Armutsuntersuchung, die auf den Ansatzen der SKOS beruht, hat gezeigt, dass ein hoher
Prozentsatz der Beziiger/innen von Ausbildungsbeitrégen im Kanton Bern als arm zu bezeichnen ist.
Mit der Einflihrung des flirsorgerechtlichen Existenzminimums kann die Armut unter den betroffenen
Personen verringert bzw. abgebaut werden. Eine andere Mdglichkeit ware allenfalls, die anrechenba-
ren Lebenshaltungs- und Wohnkosten gemass betreibungsrechtlichen Existenzminimum so stark zu
erhohen, bis das Niveau der beiden Existenzminima tatsachlich angeglichen ware. Da damit aber der
Bestrafungsgedanke, der mit dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum verknipft ist, nicht weg-
fallt, ist diese Losung nur bedingt zu empfehlen.

m Das flrsorgerechtliche Existenzminimum beriicksichtigt in besonderer Weise individuelle Ausga-
benpositionen. Damit wird man der individuellen Lebenssituation der in Ausbildung stehenden Perso-
nen mehr gerecht als mit den im betreibungsrechtlichen Existenzminimum festgelegten Normkosten.
Es ist aber beizufugen, dass die Einfiihrung des fiirsorgerechtlichen Existenzminimums den administ-
rativen Aufwand erhéhen kdnnte.

m Das firsorgerechtliche Existenzminimum erhebt den Anspruch, eine soziale Existenzsicherung zu
gewabhrleisten. Diese ist mit einem niedrigem Einkommen von Haushalten unselbstandig Erwerbender
zu vergleichen und ermdglicht die Teilhabe und Teilnahme am sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen
und politischen Leben. Wirde der Kanton Bern eine solche Existenzsicherung in der Stipendienord-
nung verankern, so kann davon ausgegangen werden, dass die in Ausbildung stehenden Personen
und ihre Familien Uber gentigend finanzielle Ressourcen verfiigten und keine zusatzlichen finanziellen
Mitteln sich beschaffen missten (bspw. Unterstitzungsleistungen durch Sozialhilfe, private Darlehen).
m In der Grobevaluation des Stipendienwesens des Kantons Bern wurde unter anderem gefordert,
dass den Beziiger/innen von Stipendien ein Leben oberhalb des Existenzminimums, wenn auch nicht
viel mehr, zu gewahrleisten sei. Wie wir gezeigt haben, erfilllt das flrsorgerechtliche Existenzminimum
diese Forderung deutlich besser als das betreibungsrechtliche Existenzminimum.

m Die Zusammensetzung der Beziiger/innen von Stipendien hat gezeigt, dass drei Viertel der Bezi-
ger/innen in einer Familie leben — entweder weil sie noch bei den Eltern wohnen oder weil sie selber
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schon eine Familie haben. Die Armut betrifft in vielen Fallen also mehrere Personen in einem Haus-
halt. Ein Systemwechsel wiirde diesen Verhaltnissen mehr Rechnung tragen.

m Eine gut ausgebildete Bevolkerung liegt im Interesse des Kantons Bern und der Schweiz. Dies ins-
besondere darum, weil ein Zusammenhang zwischen Armut und mangelnder Bildung nachgewiesen
werden kann: Nicht genligend ausgebildete Menschen sind mehrheitlich von Armut betroffen. Bildung
und Weiterbildung sind demnach wichtiges, in die Zukunft investiertes Gut bzw. Kapital. Da jedoch
nicht alle in der Lage sind, sich eine den eigenen Fahigkeiten entsprechende Ausbildung und die in
der Ausbildungszeit anfallenden Kosten zu finanzieren, sollten diese Ausbildungsphasen mit staatli-
chen Mitteln unterstitzt werden. Die Unterstiitzungsleistungen missen jedoch so hoch sein, dass die
betroffenen Personen am sozialen und wirtschaftlichen Leben teilhaben und teilnehmen kénnen, so
wie es die Sozialhilfe mit dem flirsorgerechtlichen Existenzminimum versucht zu verwirklichen. Eine
solche Massnahme kann dazu beitragen, die Armutsproblematik (bspw. das Problem der Working
poor) zu entscharfen.

17.3 Die Berechnung der Ausbildungskosten

Das im Kanton Bern angewendete Fehlbetragsdeckungssystem fir die Berechnung der Ausbildungs-

beitrage beruht auf dem Vergleich zwischen effektiven bzw. maximal anrechenbaren Lebenshaltungs-
und Ausbildungskosten einerseits und dem Einkommen andererseits. Die Bemessung der Lebenshal-
tungskosten war Thema im vorangegangenen Abschnitt 17.2., es folgt nun die Betrachtung der Detail-
regelungen der Ausbildungskosten.

17.3.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Es ist zu beobachten, dass in den letzten Jahren der Bildungsbereich in einigen Kantonen starke Ver-
anderungen erlebt hat. Veranderungen wurden forciert, da nach Ansicht der Reformer/innen gewisse
alte Strukturen im Bildungsbereich neueren Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr geniigen
wirden (Stichwort Blockschulunterricht, Frilhenglisch oder Informatik auf der Primarstufe, Auflosung
der alten Maturtypen und deren Uberfilhrung in ein neues Matursystem usw.). Im Rahmen dieser Um-
strukturierungen im Bildungsbereich sind die folgenden grundsétzlichen Uberlegungen zur Bemes-
sung der Aushildungskosten zu sehen. In diesem Sinne miissen wir uns also fragen, welche Ausbil-
dungskosten der Bezliger/innen von Ausbildungsbeitrdgen in Zukunft angerechnet werden und wie
hoch die maximal anrechenbaren Ausbildungskosten sein sollten.

17.3.2 Die geltende Regelung im Kanton Bern

Die stipendienberechtigten Aushildungskosten sind in der Stipendienverordnung, Artikel 8, geregelt.
Der Artikel wurde im Jahr 1997 zum letzten Mal geandert. Die Richtlinien wurden zwar nicht wesent-
lich verandert, dennoch kamen die Anderungen den Beziiger/innen zu Gute. Die bis heute geltende
Verordnung Uber die Ausbildungskosten lautet folgendermassen:

m Die stipendienberechtigten Ausbildungskosten sind grundsétzlich auf 3'000 Franken limitiert. Uber-
steigen die effektiven Ausbildungskosten diesen Betrag wesentlich, kbnnen hohere Kosten angerech-
net werden. Massgebend sind die Kosten fir 6ffentliche Ausbildungen” (Stipendienverordnung 1997,
Artikel 8, Absatz 1).

m ,In den Ausbildungskosten sind insbesondere enthalten: Schulgeld, Examensgebihren, Schulmate-
rial, Lehrmittel, Berufskleider, Veranstaltungen der Ausbildungsstéatte und Reiseauslagen vom Wohn-
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ort zum Ausbildungsort. Die Erziehungsdirektion legt die einzelnen Betrage frankenmassig fest und
bezeichnet die anrechenbaren héheren Kosten* (Stipendienverordnung 1997, Artikel 8, Absatz 2).

Um beurteilen zu kénnen, ob die Limite von 3'000 Franken grundsétzlich gentigend hoch angesetzt ist
und auch in Zukunft im Kanton Bern nicht erhéht werden soll, haben wir die effektiven Ausbildungs-
kosten der Antragsstellenden in Kapitel 10.3. untersucht. Dabei haben wir herausgefunden, dass die
durchschnittlichen Ausbildungskosten tiber 3'000 Franken pro Person und pro Jahr liegen, ndmlich
4'171 Franken. Diese Kosten setzen sich hauptséachlich zusammen aus Reisekosten, Kosten fir Lehr-
bzw. Schulmaterial, Schulgeld bzw. Semestergebihren. Es handelt sich hierbei also um stipendienbe-
rechtigte Aushildungskosten. Die Ergebnisse verdeutlichen, dass die heute geltende Limite von 3'000
Franken im Durchschnitt weitaus Uberschritten wird.

Im Rahmen dieser Untersuchung hat uns ebenfalls interessiert, wie viele Antragsstellende Kosten flr
Hard- und Software hatten und in welchem Umfang sich die Kosten beliefen. Eine erstaunlich hohe
Anzahl an Antragsstellenden (45 Prozent) gab an, dass sie im Ausbildungsjahr 2000/01 Kosten fiir
Hard- und Software hatten. Diese betrugen im Durchschnitt 1'686 Franken, wobei Personen auf der
Tertiarstufe diesen Durchschnitt noch Ubertrafen. Sie mussten im Durchschnitt 2'120 Franken bezah-
len. Da die Kosten fiir Hard- und Software nicht stipendienberechtigt sind, miissen die Bezuger/innen
fur diese Kosten selbst aufkommen.

Es stellt sich nun die Frage, ob auf Grund der deutlich zunehmenden Bedeutung von Hard- und Soft-
ware fir den Bildungsbereich und der damit verbundenen hohen Kosten fiir die Beziiger/innen, diese
Art von Ausbildungskosten nicht in den Katalog der stipendienberechtigten Ausbildungskosten aufge-
nommen werden sollte. Fiir einen Einschluss sprechen mehrere Grinde:

m Hard- und Software sind heute unverzichtbare technische Hilfsmittel, insbesondere fiir Personen auf
einer hdheren Bildungsstufe. Es ist anzunehmen, dass deren Bedeutung im Bildungsbereich sogar
zunehmen wird.

m Die Anschaffungskosten fiir Hard- und Software sind im Vergleich zu anderen klassischen Ausbil-
dungskosten wie Lehr- und Schulmaterial sehr hoch. Daneben ergeben sich im Lauf der Zeit zusatzli-
che Kosten fur Updates der Software und Aufriistungsmassnahmen im Hardwarebereich, fir die man
bis heute selber aufkommen muss.

m Kenntnisse im Umgang mit Hard- und Software werden heute beim Einstieg ins Arbeitsleben grund-
satzlich erwartet. Da jedoch nicht alle Giber geniigend finanzielle Ressourcen verfigen, sich in der
Ausbildungszeit Hard- und Software anzuschaffen, sind Bildungsunterschiede zwischen den jungen in
Ausbildung stehenden Personen vorprogrammiert. Wird also von Seiten des Kantons mittels finanziel-
ler Unterstltzung nicht Gegensteuer gegeben, besteht die Gefahr, dass auf Grund der sozialen Her-
kunft Bildungsunterschiede entstehen, die fir die jungen Menschen ungleiche Ausgangsbedingungen
auf dem Arbeitsmarkt zur Folge haben werden.

17.3.3 Fazit und Empfehlung fur den Kanton Bern

Die in der aktuellen Stipendienverordnung festgelegte Limite fir stipendienberechtigte Ausbildungs-
kosten von 3'000 Franken ist unserer Meinung nach zu tief angesetzt. Dieser Betrag wird heute in
vielen Fallen Uberschritten, insbesondere von Personen, die auf héherer Bildungsstufe stehen. Nebst
den Lebenshaltungskosten bestimmen also auch die Ausbildungskosten tber den Lebensstandard
wahrend der Ausbildungszeit. Da der Kanton Bern die Existenzsicherung wahrend der Ausbildungs-
zeit sichern soll, dréngt es sich auf, die gegenwartige Regelung der anrechenbaren Ausbildungskos-
ten zu Uberdenken. Deshalb schlagen wir vor, die Limite zu erh6hen. Gemass unserer Untersuchung
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kénnte eine Erhéhung der Grenze um 2'000 Franken auf 5'000 Franken bei 80 Prozent der Antrags-
stellenden die Ausbildungskosten decken.®® Eine Erhéhung um 4'000 Franken auf 7'000 Franken
kénnte sogar bei rund 90 Prozent der Antragsstellenden die Ausbildungskosten decken. Wir empfeh-
len daher, die Limite um mindestens 2'000 Franken auf 5'000 Franken zu erhéhen.

Auf Grund der zunehmenden Bedeutung von Hard- und Software im Bildungsbereich wie auch in ver-
schiedenen Bereichen der Arbeitswelt, sind wir der Meinung, dass eine Erweiterung der Kriterienliste
fur anrechenbare Ausbildungskosten unumganglich ist. Daher pladieren wir dafir, die Liste um die
Kosten fir Hard- und Software zu erweitern.

17.4 Die Berucksichtigung des Einkommens

Das Fehlbetragsdeckungssystem beruht auf dem Vergleich zwischen den effektiven bzw. maximal
anrechenbaren Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten einerseits und dem Einkommen anderer-
seits. Die Detailregelungen der Lebenshaltungskosten waren Thema im Abschnitt 17.2., die Detailre-
gelungen der Ausbildungskosten im Abschnitt 17.3. Damit haben wir die wichtigsten Ausgabenberei-
che im Fehlbetragsdeckungssystem untersucht und kénnen zum Einnahmenbereich Gibergehen. Als
anrechenbare Einnahmen im Budget der Beitragsstellenden bzw. deren Eltern gelten das steuerbare
Einkommen und Vermogen. Als erstes werden wir grundsatzliche Uberlegungen zu diesen Einnah-
mepositionen anstellen und im Weiteren deren Richtlinien im Kanton Bern aufzeigen.

17.4.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Die Bemessung der Ausbildungsbeitrage erfolgt nach einem Vergleich der Ausgaben- und Einnah-
menseite. Wie die Richtlinien zur Ausgabenseite sind auch die Richtlinien zur Einnahmenseite kanto-
nal verschieden geregelt. Zwischen den Kantonen gibt es daher in der Anrechnung der Einnahmen
grosse Unterschiede. Im Hinblick auf die heutige Ausgestaltung der Richtlinien im Kanton Bern, ist es
sinnvoll, grundsétzliche Uberlegungen zur Anrechnung der Einnahmen anzustellen. Im Folgenden
werden wir drei Bereiche genauer untersuchen: Erstens die im Familienbudget berticksichtigten Ein-
kommens- und Vermdgensverhaltnisse der Eltern der Beitragsstellenden, zweitens die im Bewerber-
budget beriicksichtigte Einkommenssituation sowie drittens die ebenfalls im Bewerberbudget bertick-
sichtigte Vermdgenssituation. Wir beginnen unsere grundsétzlichen Uberlegungen mit der elterlichen
finanziellen Leistungspflicht.

Berlicksichtigung der Einkommens- und Vermdgenssituation der Eltern

Bei der Regelung der Einnahmenseite bestimmt der Kanton selber, ob und in welcher Form die
Einkommens- und Vermdgenssituation der Eltern der Beitragsstellenden beriicksichtigt werden. In den
kantonalen Vorlagen haben sich im Rahmen der Berlicksichtigung der elterlichen finanziellen Verhalt-
nisse drei Systemarten etabliert. Die einzelnen Systeme beriicksichtigen die elterlichen finanziellen
Verhdltnisse a) ganz, b) teilweise oder c) gar nicht. Im ersten Fall sind die Eltern verpflichtet, ihr Kind,
unabhéngig wie alt es ist oder welche Ausbildung es schon absolviert hat, bei der gewahlten Ausbil-
dung finanziell zu unterstitzen. In jedem Fall wird die Einkommens- und Vermégenssituation der El-
tern im Budget ganz bericksichtigt. Im zweiten Fall wird die Einkommens- und Vermdgenssituation
der Eltern in gewissen Situationen reduziert beriicksichtigt. Ublicherweise dann, wenn die gesuchs-

2 Die Berechnungen dazu wurden im Kapitel 10.3. ,Art und Hohe der Ausbildungskosten® durchgefihrt. Die Ergebnisse sind

der Tabelle 47 zu entnehmen.
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stellende Person eine erste Ausbildung abgeschlossen hat und entweder mindestens 25 Jahre alt ist
oder vor Beginn der neuen Ausbildung wéhrend mindestens zwei Jahren durch eigene Erwerbstatig-
keit finanziell unabhangig war. Im dritten Fall wird die Einkommens- und Vermégenssituation der El-
tern von volljghrigen Kindern nicht berticksichtigt. Lediglich die Einkommens- und Vermdgenssituation
der gesuchstellenden Person spielt fiir die Bemessung der Aushildungsbeitrage noch eine Rolle.

Welche Vorteile oder Nachteile enthalten nun die drei verschiedenen Systeme? Welches System ist
im Vergleich das fairste? Ein Vergleich drangt sich auf, um diese Fragen beantworten zu kénnen.

m Modell 1: Die volle Beriicksichtigung der finanziellen Situation der Eltern

Dieses System enthalt den Vorteil, dass bei jeder Bemessung der Ausbildungsbeitrage die finanzielle
Situation der Eltern der gesuchsstellenden Person begutachtet wird. Dadurch wird verhindert, dass
Beitragsstellende aus begiterten Verhaltnissen staatliche Unterstiitzungsleistungen erhalten.

Ein grosser Nachteil jedoch ist, dass dieses System sehr undifferenziert vorgeht. Alle Beitragsstellen-
de, unabhéangig von ihrem individuellen Hintergrund und ihrem Alter, werden grundsatzlich gleich be-
handelt. Gemass Gesetz darf beim Erstellen des Budgets zwischen einer 17-jahrigen Schiilerin, die in
einer Maturausbildung steht, und einer 30-jahrigen alleinerziehenden Frau, die nach einigen Jahren
Erwerbstatigkeit eine neue Ausbildung plant, nicht unterschieden werden. Die Eltern beider Frauen
sind in jedem Fall verpflichtet, ihre Téchter in der Ausbildungszeit zu unterstitzen. Was bei der 17-
jahrigen Schilerin einen Sinn macht, erscheint bei der 30-jahrigen Frau eher fragwirdig. Die volle
Berucksichtigung der Einkommens- und Vermogenssituation der Eltern kann zur Folge haben, dass
auf Grund der finanziellen Verhéaltnisse der Eltern die 30-j&hrige Frau nicht stipendienberechtigt ist.
Um die Ausbildung dennoch absolvieren zu kénnen, ware die Frau auf die direkte Unterstiitzung der
Eltern angewiesen. Eine solche Abhangigkeit ist fur viele Ausbildungswillige unhaltbar, was zur Folge
hat, dass sie die Ausbildung nicht in Angriff nehmen.

m Modell 2: Die teilweise Berticksichtigung der finanziellen Situation der Eltern

Dieses System enthalt einen grossen Vorteil, da es im Vergleich zum ersten System differenzierter
vorgeht. Es schreibt ausdricklich vor, in welchen Fallen die elterlichen finanziellen Verhaltnisse ganz
und in welchen Féllen eben in reduzierter Form berticksichtigt werden. So hat es sich eingebirgert,
dass die finanzielle Leistungsféahigkeit der Eltern nur teilweise beriicksichtigt wird, wenn die gesuchs-
stellende Person eine erste Ausbildung abgeschlossen hat und entweder mindestens 25 Jahre alt ist
oder vor Beginn der neuen Ausbildung wéhrend mindestens zwei Jahren durch eigene Erwerbstatig-
keit finanziell unabhéngig war. In allen anderen Fallen werden die elterlichen finanziellen Verhéltnisse
ganz bericksichtigt. Ein solches Vorgehen wird auch von der EDK empfohlen. Im Rahmen von Har-
monisierungsbestrebungen der kantonalen Stipendienwesen hat sie eine teilweise Bertcksichtigung
der elterlichen Finanzsituation empfohlen (Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren 1997, Artikel 9, Absatz 4).

m Modell 3: Keine Beriicksichtigung der finanziellen Situation der Eltern

Der Vorteil dieses Systems ist, dass die in Aushildung stehenden Personen im Vordergrund des Be-
messungssystems stehen. Die volljahrigen Beitragsstellenden werden als selbstédndige Personen
betrachtet und erhalten vom Staat Ausbildungsbeitrage. Dadurch sind die Beitragsstellenden nicht
vom Goodwill der Eltern abhangig.

Ein Nachteil jedoch ist, dass dieses Modell mit der aktuellen schweizerischen steuerlichen Gesetzge-
bung nicht harmonisiert. Heute kénnen Eltern steuerliche Abzugsmdglichkeiten fur Ausbildungsauf-
wendungen ihrer Kinder geltend machen. Falls nun dieses System eingefiihrt werden wirde, misste
die Steuergesetzgebung notwendigerweise geéndert werden, so dass die Eltern, die nicht mehr fir
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den Unterhalt der volljahrigen, in Ausbildung stehenden Kinder verpflichtet wéaren, keine steuerlichen
Abzugsméglichkeiten fur Ausbildungsaufwendungen mehr héatten.®® Auf einen weiteren Nachteil die-
ses Modells wird haufig hingewiesen. Viele empfinden es als ungerecht, dass Kinder von begiterten
Familien ebenso wie Kinder von minderbemittelten Familien vom Staat unterstitzt wéren.

Der Vergleich der drei Systeme zeigt, dass unter den in der Schweiz gegebenen Umstanden das
zweite Modell die meisten Vorteile mit sich bringt.

Berlicksichtigung der Einkommenssituation der Beitragsstellenden

Auf der Einnahmenseite werden nicht nur die finanziellen Verhaltnisse der Eltern, sondern auch der
Beitragsstellenden berticksichtigt. Dabei zeigt sich die Ausgestaltung der Beriicksichtigung der Ein-
kommenssituation der Beitragsstellenden zwischen den Kantonen recht unterschiedlich. Im Hinblick
auf die Regelung im Kanton Bern, die im ndchsten Abschnitt genauer dargelegt wird, stellt sich die
Frage, wie gerechtfertigt und sinnvoll eine hohe Anrechnung des Einkommens — falls ein Einkommen
erzielt wird — bzw. die Anrechnung eines zumutbaren Minimaleinkommens bei fehlender Erwerbstatig-
keit Uberhaupt ist?

Sind die Richtlinien zur Anrechnung des Einkommens der Bezlger/innen relativ allgemein formuliert,
so lassen diese kaum differenziertes Vorgehen zu — diese Kritik wurde bereits beim Modell des eltern-
abhangigen Berechnungssystems ausgesprochen. Die Undifferenziertheit besteht darin, dass alle
Beitragsstellenden, unabhangig von ihrer Ausbildungssituation und ihrem Alter, gleich behandelt wer-
den. Zur lllustration nehmen wir das Beispiel von einer 17- und 30-jahrigen Frau. Angenommen, die
30-jahrige, alleinerziehende Frau muss auch wahrend der Ausbildung erwerbstétig sein. Von ihrem
Erwerbseinkommen wird nun ein hoher Anteil (z. B. 80 Prozent) angerechnet, da der Kanton generell
eine hohe Erwerbstatigkeit unter den Beziiger/innen vermeiden méchte, damit die Ausbildungszeit so
schnell wie mdglich absolviert wird. Diese Regelung kann zur Folge haben, dass die Frau unter den
angenommenen Rahmendingungen auf der einen Seite knapp zu viel Erwerbseinkommen fir einen
Anspruch auf Stipendien aufweist und auf der anderen Seite dennoch Uber zu wenig Erwerbseinkom-
men fir die selbstandige Finanzierung der Ausbildung verfligt. Wiederum andere Folgen kann eine
undifferenzierte Regelung bei der 17-jahrigen Maturaschulerin haben. Gehen wir einmal davon aus,
dass sie aus einer minderbemittelten Familie stammt und zwei weitere Geschwister hat. Da sie selber
kein Einkommen aufweist, wird ihr bzw. ihren Eltern ein Minimaleinkommen zugemutet, das im Budget
angerechnet wird. Je nach Hohe dieses zugemuteten Minimaleinkommens kann die minderbemittelte
Familie in finanzielle Schwierigkeiten geraten, so dass im schlimmsten Fall die 17-jahrige Tochter
gendtigt ist, die Aushildung abzubrechen.

Die Beispiele haben gezeigt, dass auch bei der Berlcksichtigung der Einkommenssituation der Bei-
tragsstellenden grundsatzlich eine differenzierte Vorgehensweise zu empfehlen ist. Eine Erwerbstatig-
keit ist nicht per se zu verhindern, die Anrechnung eines Minimaleinkommens nicht per se fir alle
gleich hoch anzusetzen. Mit differenzierten Richtlinien wiirde der Kanton den verschiedenen Lebens-
situationen der Beitragsstellenden mehr gerecht werden.

Berlicksichtigung der Vermdgenssituation der Beitragsstellenden
Nicht nur in der Ausgestaltung der Berlicksichtigung der Einkommen der Beitragsstellenden gibt es
grosse Unterschiede zwischen den Kantonen, sondern auch in der Ausgestaltung der Bericksichti-

% Eine solche Regelung ist in den nordischen Staaten zu finden. Diese Staaten gewahren Ausbildungsbeitrage unabhangig

von der elterlichen Einkommens- und Vermdgenssituation. Im Gegenzug lassen sie keine Unterhalts- und Kinderabziige gelten.
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gung des Vermogens der Beitragsstellenden. Im Hinblick auf die Regelungen im Kanton Bern stellen
sich fur uns insbesondere folgende Fragen: Wie gerechtfertigt und sinnvoll ist es, dass auf Grund der
jetzigen Regelung die Beitragsstellenden gezwungen sind, ihr Vermdgen wahrend der Ausbildungszeit
aufzuzehren? Ist es sinnvoll, dass die Bezuiger/innen von Ausbildungsbeitrégen nach ihrer Ausbildung
damit rechnen mussen, ohne eigenes Vermdgen dazustehen?

Ohne an dieser Stelle ein illustrierendes Beispiel zu geben, empfehlen wir in der Vermdgensfrage —
wie auch in der Einkommensfrage — grundsatzlich ein differenziertes VVorgehen von Seiten der AAB.
Wie wir bereits in Beispielen gezeigt haben, werden pauschale Lésungen den individuellen Lebenssi-
tuationen wenig gerecht. Damit die finanzielle Situation nach der Ausbildung nicht prekare Formen
annimmt, ist die Einfihrung eines Freibetrags beim Vermdgen grundsatzlich zu diskutieren. Dabei
ware es denkbar, unterschiedlich hohe Freibetrage festzulegen, um der individuellen Situation der/des
Beitragsstellenden noch mehr gerecht zu werden.

17.4.2 Die geltende Regelung im Kanton Bern

Wie wir gesehen haben, stehen bei der Anrechung der Einkommen drei Aspekte im Vordergrund: die
Berucksichtigung der Einkommens- und Vermogenssituation der Eltern, die Berlicksichtigung der Ein-
kommenssituation der Beitragsstellenden sowie die Bertcksichtigung der Vermdégenssituation der
Beitragsstellenden. Nachdem wir grundsétzliche Uberlegungen zu den drei Aspekten angestellt ha-
ben, ist es nun sinnvoll, die eigentlichen Regelungen im Kanton Bern zu untersuchen. Dabei gehen
wir so vor, dass die Regelungen pro Aspekt dargelegt werden.

Berlicksichtigung der Einkommens- und Vermdgenssituation der Eltern

Auf Grund des Schweizerischen Zivilgesetzbuches geht die Unterhaltspflicht der Eltern fur ihre Kinder
in Ausbildung tber die Volljahrigkeit hinaus — bis eine angemessene Ausbildung absolviert werden
konnte und soweit es den Eltern zumutbar ist (ZGB, Artikel 277). Alle Kantone haben deshalb ein el-
ternabhangiges Stipendiensystem aufgebaut, wobei dessen Ausgestaltung kantonal unterschiedlich
geregelt ist. Im Kanton Bern existiert ein elternabhéngiges Stipendiensystem ohne eine in bestimmten
Fallen teilweise gewahrte finanzielle Entlastung der Eltern.

Im Stipendiendekret (Stand 19. Januar 1994) ist die Anrechnung des Einkommens und Vermégens
der Eltern folgendermassen geregelt:

m Im Familienbudget wird das steuerbare Einkommen oder das Ergebnis einer entsprechenden Be-

rechnung eingesetzt* (Stipendiendekret 1988, Artikel 6, Absatz 1).

m \VJom steuerbaren Vermdgen, abzuglich eines Freibetrages von 20'000 Franken, werden im Famili-
enbudget 15 Prozent als Einnahmen angerechnet (Stipendiendekret 1994, Artikel 7, Absatz 1).

m Der im Familienbudget ausgewiesene Einnahmenuberschuss wird durch die Zahl der schulpflichti-
gen und der in Ausbildung stehenden, finanziell abhéngigen Familienangehdrigen geteilt und das Er-

gebnis als Einnahme im Bewerberbudget eingesetzt® (Stipendiendekret 1991, Artikel 8, Absatz 1).

In der Stipendienverordnung (Stand 22. Januar 1997) ist die Anrechnung des Einkommens und Ver-
mdogens der Eltern folgendermassen geregelt:

m ,Leistet ein Elternteil fir seine Kinder gerichtlich festgesetzte Unterhaltsbeitrdge oder Beitrage auf-
grund eines genehmigten Unterhaltsvertrages, so werden dies anstelle seines steuerbaren Einkom-
mens berucksichtigt. In diesem Fall werden seine Ausgaben nicht in die Berechnung einbezogen”
(Stipendienverordnung 1991, Artikel 15, Absatz 1).
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m ,Das steuerbare Vermdgen dieses Elternteiles wird anteilsmassig in die Berechnung einbezogen.
Fur den angerechneten Betrag kann im Rahmen der entsprechenden Bestimmungen ein Darlehen
gewahrt werden (Stipendienverordnung 1991, Artikel 15, Absatz 2).

m Unterhaltsbeitrage und Renten fur Auszubildende werden als Einnahmen im Bewerberbudget ein-
gesetzt. Werden Unterhaltsbeitrage von einem Elternteil versteuert, erfolgt eine entsprechende Be-
ricksichtigung im Familienbudget* (Stipendienverordnung 1997, Artikel 15, Absatz 3).

Wie wir sehen, umfassen die eben genannten Regelungen keine reduzierte finanzielle Leistungspflicht
der Eltern. Im vorangegangenen Abschnitt 17.4.1 haben wir aber das elternabhangige Finanzie-
rungsmodell mit teilweise reduzierter Leistungspflicht der Eltern empfohlen, da es unter den gegen-
wartigen Rahmenbedingungen das fairste Modell darstellt. Welche Meinung haben die Bezliger/innen
selber zum Finanzierungsmodell im Kanton Bern? Wie beurteilen sie die volle Beriicksichtigung der
elterlichen Einkommens- und Vermdgenssituation? Die Antragsstellenden konnten in der schriftlichen
Befragung dazu Stellung nehmen. Die Ergebnisse zur Beurteilung des Stipendiengesetzes durch die
Antragsstellenden sind in Kapitel 14 dargelegt und die Ergebnisse zur Beurteilung der Anrechnung der
Einkommen in der folgenden Tabelle 71 noch einmal zusammengefasst. Daraus ist zu enthnehmen,
dass die Hélfte der Antragsstellenden gegeniber der aktuellen Regelung skeptisch eingestellt ist. 25
Prozent beflirworten eine Senkung der Bedeutung der Einkommens- und Vermdgenssituation der
Eltern und 25 Prozent sogar deren Abschaffung.

Tabelle 71: Beurteilung der heutigen Ausgestaltung des Stipendiengesetzes durch die
Antragsstellenden im Ausbildungsjahr 2000/01

Bezliger/innen Nichtbeziiger/innen Total
2000/01 2000/01

A. Beriicksichtigung des Einkommens/Vermégens der Eltern
Bedeutung der Elternerhdhen . % %% 13%
Bedeutung der Elternsenken . 8% 36% 2%
Bedeutung der Eltern nicht verandern . 4% 18% .. .36%
Keine Beriicksichtung der Eltern % 3% 2%
Total 100% 100% 100%
B. Anrechnung des Einkommens mit 80%
Prozentsatzerhdhen 2% W% %
Prozentsatzsenken 25% ] 8% . 30%_
Prozentsatz nichtverandern SI% 4% A%
Erwerbseinkommen nichtanrechnen 3% 5% . 14%
Total 100% 100% 100%
C. Zumutbares Mindesteinkommen von 2'500 Franken
Mindesteinkommen erhhen % . 8% 1%
Mindesteinkommensenken . 4% 6% 1%
Mindesteinkommen nichtverandern 3 3% 4% A0%
Mindesteinkommen nichtanrechnen_ 0% 25% ______.._.28% .
Total 100% 100% 100%

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen und Nichtbeziliger/innen von Ausbildungsbeitragen aus dem Ausbildungsjahr-
gang 2000/01. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

Berlicksichtigung der Einkommenssituation der Beitragsstellenden
Im Bewerberbudget sind die Einkommen der Beitragsstellenden berticksichtigt. Die Anrechnung des
Einkommens geschieht nach den Richtlinien in der Stipendienverordnung und im Stipendiendekret.

Folgende Regelungen zum Einkommen sind im Stipendiendekret (Stand 19. Januar 1994) festgesetzt:

m ,Im Bewerberbudget werden die tatséchlichen Verhaltnisse berticksichtigt. Vom Bruttoeinkommen
werden nach Abzug eines Freibetrages von 1’000 Franken 80 Prozent, mindestens jedoch ein vom
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Regierungsrat festzusetzender Minimalbetrag angerechnet” (Stipendiendekret 1994, Artikel 6, Absatz
2).

m ,Der im Familienbudget ausgewiesenen Einnahmeniberschuss wird durch die Zahl der schulpflich-
tigen und der in Ausbildung stehenden, finanziell abhangigen Familienangehérigen geteilt und das
Ergebnis als Einnahme im Bewerberbudget eingesetzt (Stipendiendekret 1991, Artikel 8, Absatz 1).

Folgende Regelungen zum Einkommen sind in der Stipendienverordnung (Stand 28. April 1993) fest-
gesetzt:

m ,Als zumutbares Minimaleinkommen gemass Artikel 6 Absatz 2 des Stipendiendekretes werden in
der Regel 2'500 Franken angerechnet” (Stipendienverordnung 1993, Artikel 17).

Wie wir sehen, enthalten die Regelungen zum Einkommen der Beitragsstellenden zwei wichtige Aus-
sagen. Erstens werden vom Bruttoeinkommen, abztiglich eines Freibetrages von 1'000 Franken, 80
Prozent angerechnet. Die Anrechnung geschieht also nhach einem hohen Prozentsatz. Beziiger/innen,
die wahrend der Ausbildung viel erwerbstatig sind bzw. sein miissen, werden mit dieser Richtlinie
weitgehend «bestraft». Zweitens wird bei fehlendem Einkommen ein Minimaleinkommen in der Héhe
von 2'500 Franken angerechnet. Dieser Betrag wurde im Jahr 1993 um 500 Franken auf 2'500 Fran-
ken erhoht. Diese Anderung zu Ungunsten der Beziiger/innen erfolgte auf Grund der beschlossenen
Sparmassnahmen.

In unserer Umfrage wurden die Antragsstellenden auch zu den Richtlinien zur Anrechung des Ein-
kommens befragt. Wie in Tabelle 71, Teil B, ersichtlich, sprachen sich 30 Prozent dafur aus, dass der
Prozentsatz von 80 Prozent gesenkt und insgesamt 14 Prozent daflr aus, dass das Erwerbseinkom-
men in Zukunft gar nicht mehr angerechnet werden sollte. In Teil C sehen wir die Ergebnisse zur
Richtlinie eines zumutbaren Minimaleinkommens von 2'500 Franken. Hier sprachen sich 25 Prozent
daflr aus, dass das Minimaleinkommen gesenkt und 28 Prozent dafiir aus, dass das Minimaleinkom-
men gar nicht mehr angerechnet werden sollte. Ein deutlich hoher Anteil der Antragsstellenden beur-
teilt auch in diesem Fall die heutigen Regelungen als zu streng.

Berlicksichtigung der Vermdgenssituation der Beitragsstellenden
Im Bewerberbudget werden neben den Einkommen auch das Vermdgen der Beitragsstellenden ange-
rechnet. Die Anrechnung des Vermdgens beruht auf den Richtlinien im Stipendiendekret.

Im Stipendiendekret (Stand 18. Mai 1988) ist die Anrechnung des Vermoégens der Beitragsstellenden
wie folgt geregelt:

m ,Im Bewerberbudget wird das steuerbare Vermdgen durch die Zahl der Ausbildungsjahre geteilt und
als Einkommen angerechnet” (Stipendiendekret 1988, Artikel 7, Absatz 2).

In Ausbildung stehende Personen, die ein steuerbares Vermdgen besitzen, missen dieses als Ein-
kommen deklarieren. Es ist davon auszugehen, dass am Ende der Ausbildung das Vermdégen dieser
Personen aufgebraucht ist. In der Folge kann sich eine finanziell sehr angespannten Situation erge-
ben. Wie im vorangegangenen Abschnitt 17.4.1. empfehlen wir auch an dieser Stelle die geltende
Regelung insofern abzudndern, dass ein Freibetrag eingefihrt wird. Dieser kann fur alle gleich hoch
angesetzt sein (bspw. ein Freibetrag von 15'000 Franken). Den Freibetrag Ubersteigende Vermogen
kénnen dann zu 100 Prozent oder je nach Hohe des Vermogens differenziert angerechnet werden.
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17.4.3 Fazit und Empfehlung fur den Kanton Bern

In Kapitel 17.4 haben wir die Richtlinien zur Anrechnung der Einnahmen von Beitragsstellenden so-
wie der Eltern genauer untersucht. Dabei haben wir Anpassungsbedarf bei verschiedenen Richtlinien
zur Anrechnung des Einkommens und des Vermdgens festgestellt. In der Folge fassen wir die wich-
tigsten Empfehlungen hinsichtlich einer Anderung der Richtlinien zusammen.

In Bezug auf die Berticksichtigung der Einkommens- und Vermdgenssituation der Eltern emp-
fehlen wir zukiinftig folgende Anrechnungsregelungen bzw. Anderungen:

m Als Berechnungsmodell empfehlen wir das elternabhéngige Berechnungssystem mit teilweise redu-
Zierter elterlichen Leistungspflicht, da (a) eine solche Regelung von der EDK in ihrem Modellgesetz
von 1997 empfohlen wird, (b) die teilweise reduzierte Leistungspflicht der Eltern nicht den rechtlichen
Grundlagen im ZGB widerspricht, (c) diese Berechnungsgrundlage in vielen anderen Kantonen bereits
eingefuhrt worden ist, (d) in vielen Féllen die Eltern unter bestimmten Umstéanden nicht mehr bereit
sind, ihre alteren Kinder zu unterstitzen, (e) mit der teilweise reduzierten elterlichen Leistungspflicht
die Anrechnung differenziert ausfallt, so dass den individuellen Lebenssituationen der Beitragsstellen-
den dadurch mehr Rechnung getragen wird.

m Bei der Ausgestaltung des elternabhangigen Berechnungssystems mit teilweise reduzierter elterli-
chen Leistungspflicht schlagen wir vor, im Minimum die Empfehlungen der EDK zu beriicksichtigt
(Modellgesetz von 1997, Artikel 9, Absatz 4). Dadurch kénnte dem Anliegen der formellen Harmoni-
sierung der kantonalen Stipendienordnungen Rechnung getragen werden. Die EDK empfiehlt eine
teilweise reduzierte elterliche Leistungspflicht, wenn die gesuchsstellende Person eine erste Ausbil-
dung abgeschlossen hat und entweder mindestens 25 Jahre alt ist oder vor Beginn der neuen Ausbil-
dung wahrend mindestens zwei Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig war.

In Bezug auf die Berlicksichtigung der Einkommensverhéltnisse der Beziiger/innen empfehlen
wir zukiinftig folgende Anrechnungsregelungen bzw. Anderungen:

m Bei der Anrechnung der Einkommen empfehlen wir im Allgemeinen eine differenzierte Vorgehens-
weise, um der individuellen Lebenssituation der Bezliger/innen mehr gerecht zu werden. In Betracht
kame z. B. eine Differenzierung nach Ausbildungsstufe. Die Einkommen von Personen auf Tertiarstu-
fe und Sekundarstufe Il wirden demnach unterschiedlich hoch angerechnet. Die Differenzierung bei
der Anrechnung lasst sich damit begriinden, dass ein Einkommen fiir Auszubildende verschiedener
Ausbildungsstufen unterschiedliche Bedeutungen hat. Ein eigenes Einkommen fiir Personen auf der
Tertiarstufe bedeutet nicht nur eine gewisse Unabhangigkeit von den Eltern. Eine Erwerbstatigkeit
neben der Ausbildung eroffnet Berufserfahrungen, die fiir den Einstieg ins Erwerbsleben von grosser
Bedeutung sein kdnnen. Der Gesetzgeber sollte sich also eingehender damit auseinandersetzen, wie
wichtig ihm die Erwerbstatigkeit der Auszubildenden parallel zur Ausbildung ist.

m Auf Grund der eben genannten Uberlegungen sowie die Existenzsicherung der Bezuiger/innen im
Auge behaltend, empfehlen wir, einzelne Anrechnungsregelungen grundsatzlich zu tberdenken. Dies
betrifft erstens die 80-prozentige Anrechnung des Bruttoeinkommens, zweitens den bei der Anrech-
nung des Bruttoeinkommens gewdahrten Freibetrag in der Héhe von 1'000 Franken und drittens das
anrechenbare Minimaleinkommen bei fehlender Erwerbstatigkeit in der Hohe von 2'500 Franken. Was
den dritten Punkt betrifft, schlagen wir vor, diese Richtlinie zu streichen, da die Anrechnung eines
fiktiven Mindesteinkommens fir die Erreichung der Ziele nicht notwendig ist. Dafur gentigen die bei-
den anderen Instrumente des Freibetrags und der prozentualen Anrechnung. Dabei muss sich der
Gesetzgeber entscheiden, wie das Gewicht zwischen Freibetrag und prozentualer Anrechung zu ver-
teilen ist. Wir betrachten den Freibetrag als eine Art Sackgeld, welches bei der Stipendienberechnung
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nicht tangiert werden sollte. Dieser kénnte in Zukunft unabhangig von der Ausbildungsstufe einheitlich
ausfallen. Er sollte aber hoher als der heutige Betrag von 1'000 Franken sein. Was die prozentuale
Anrechnung des Einkommens betrifft, so ist diese je nach Bedeutung der Erwerbstatigkeit differenziert
aufzustellen. Da die Erwerbstatigkeit auf der Tertiarstufe eine grossere Bedeutung hat als auf der
Sekundarstufe Il, sollte dieser Bedeutungsunterschied bei der Festlegung der Ansatzes beachtet wer-
den. Demnach sollte die prozentuale Anrechung des Einkommens bei Personen auf Tertidrstufe tiefer
ausfallen als bei Personen auf der Sekundarstufe Il (bspw. 60% Tertiarstufe, 100% Sekundarstufe).

In Bezug auf die Berticksichtigung der Vermdgensverhéltnisse der Beziiger/innen empfehlen wir
zukiinftig folgende Anrechnungsregelungen bzw. Anderungen:

m Wie im Fall der Einkommen empfehlen wir auch bei der Anrechnung der Vermdgen eine differen-
zZierte Vorgehensweise, um der individuellen Lebenssituation der Beziiger/innen mehr gerecht zu wer-
den.

m Aus der eben genannten Uberlegung heraus sowie die Existenzsicherung der Beziiger/innen im
Auge behaltend, empfehlen wir, die Anrechnungsregelung des Vermdgens grundsétzlich zu Giberden-
ken. Wir beziehen uns dabei insbesondere auf die Anrechnung des ganzen Vermégens auf Seiten der
Bezliger/innen. Diese Regelung fiihrt ndmlich dazu, dass vorhandene Vermégen am Ende der Ausbil-
dung aufgezehrt sind. Der Gesetzgeber nimmt dadurch bewusst eine Verschuldungsgefahr der Bezi-
ger/innen in Kauf. Wir gehen aber davon aus, dass eine Verschuldung am Ende der Ausbildung ver-
mieden werden sollte und schlagen daher vor, einen Freibetrag beim Vermégen einzufiihren. Dieser
koénnte in der Hohe von 10'000 oder 15'000 Franken liegen. Der Freibetrag kdnnte auch nach Lebens-
situation differenziert ausfallen, indem zusatzlich zu einem generellen Freibetrag bspw. pro unterstut-
zungspflichtigem Kind ein bestimmter Aufschlag angerechnet wird. Vermdgen, die den Freibetrag
Ubersteigen, kdnnten zudem wie beim Erwerbseinkommen vollstandig oder partiell angerechnet wer-
den.

17.5 Fazit

In Kapitel 17 wurde das Berechnungssystem des Kantons Bern eingehend untersucht. Folgende Ebe-
nen des Berechnungssystems wurden genauer beurteilt:

m das Fehlbetragsdeckungssystem
m die Ausgabenpositionen im Bewerber- und Familienbudget
m die Anrechnung der Einnahmen im Bewerber- und Familienbudget

Nach eingehender Untersuchung der drei Ebenen haben wir zu jeder Ebene Empfehlungen zur Ver-
besserung der geltenden Richtlinien ausgesprochen. Dabei stand die Existenzsicherung der Bezi-
ger/innen und ihrer Familien im Vordergrund.

m Was das Fehlbetragsdeckungssystem betrifft, empfehlen wir, dieses Berechnungssystem weiterhin
im Kanton Bern als Grundlage zu benutzen.

m Was die Ausgabenpositionen im Bewerber- und Familienbudget betreffen, empfehlen wir aus ver-
schiedenen Griinden, das betreibungsrechtliche durch das fiirsorgerechtliche Existenzminimum zu
ersetzen. Daneben empfehlen wir auch, das Maximum an anrechenbaren Ausbildungskosten zu er-
héhen sowie die Kosten fur Hard- und Software neu anzurechnen.

m Was die Anrechnung der Einnahmen im Bewerber- und Familienbudget betrifft, empfehlen wir, die
heute geltenden Regelungen grundsatzlich zu Uberdenken, da sie zu undifferenziert festgesetzt sind.
Erstens empfehlen wir die Einfiihrung des elternabhdngigen Berechnungssystems mit teilweise redu-
Zierter elterlichen Leistungspflicht. Zweitens empfehlen wir im Bewerberbudget eine reduzierte An-
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rechnung der Einkommen und Vermdgen, damit nach Abschluss der Ausbildung die Bezliger/innen
Uber finanzielle Reserven verfligen.
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18 Zieldefinition

Teil 3: Grobevaluation der Darlehen

Im Rahmen unserer Studie ist im dritten Teil eine Grobevaluation der Darlehen vorgesehen. Wir be-
schranken uns aus verschiedenen Griinden auf eine Grobuntersuchung. Erstens fehlt in der von Eco-
plan durchgefiihrten Grobevaluation von Ausbildungsbeitréagen eine Grobuntersuchung der Darlehen.
In jener Studie hat man sich auf eine Grobevaluation der Stipendien beschrankt. Zweitens nehmen
Darlehen im Ausbildungssystem des Kantons Bern eine untergeordnete Rolle ein. Darlehen werden
als Ersatz oder ergéanzend zu Stipendien ausgerichtet. Dabei stellt sich die Frage, ob und in welcher
Weise das geltende Darlehenssystem die festgelegten Zielgréssen erreicht.

Fur die vorliegende Grobevaluation sind in erster Linie die Vorlagen geméass ERKOS (Erfolgskontrolle
von Staatsbeitrédgen im Kanton Bern) massgebend. Das Vorgehen nach ERKOS zeichnet sich durch
ein festgelegtes ,,6-Schritte-Verfahren“ aus, das speziell fir den Kanton Bern entwickelt wurde. Es
beinhaltet die Schritte 1) Vorarbeiten, 2) Zieldefinition, 3) Vollzugskontrolle, 4) Wirkungsanalyse, 5)
Auswertung, 6) Umsetzung. Wir werden das Kapitel Darlehen also nach diesem Muster evaluieren.
Dazu dient uns die von Ecoplan durchgefiihrte Grobuntersuchung der Ausbildungsbeitrage im Kanton
Bern als Grundlage, in der ebenfalls das ERKOS-Verfahren angewendet wurde. Dadurch werden die
Erfolgskontrollen von BASS und Ecoplan grundsatzlich vergleichbar — was von den ERKOS-
Erfolgskontrollen ausdrticklich erwartet wird.

Wir beginnen die Grobuntersuchung mit dem zweiten Schritt des ERKOS-Verfahrens. In Kapitel 18
widmen wir uns daher der Zieldefinition. Wir begriinden darin den Staatsbeitrag fiir Darlehen und lei-
ten die Zielgrdossen fur das Darlehenssystem her. In Kapitel 19 widmen wir uns der Vollzugskontrolle.
Wir zeigen die Entwicklung der Darlehen in den letzten 10 Jahren auf und untersuchen den administ-
rativen Vollzug. Falls Probleme im Vollzug zu beobachten sind, werden wir diese benennen und
gleichzeitig Verbesserungsmaoglichkeiten vorschlagen. In Kapitel 20 untersuchen wir im Rahmen einer
Wirkungsanalyse die Wirkungen, die von Darlehensbeitragen sowie von der AAB ausgehen. Dazu
verwenden wir statistische Berechnungen. Nachdem wir die Wirkungen gemessen haben, werden sie
in Kapitel 21 ausgewertet. Allenfalls ist anhand der Ergebnisse zu beobachten, dass nicht alle beab-
sichtigten Wirkungen erzielt werden, so dass in einem weiteren Schritt Anderungsideen vorzuschlagen
sind, wie die beabsichtigten Wirkungen mit Darlehen in Zukunft erzielt werden kénnen. Empfehlungen
zur Umsetzung dieser Ideen sind in Kapitel 22 festgehalten.

18 Zieldefinition

Nachdem in der Einleitung zur Grobevaluation der Darlehen der Untersuchungsgegenstand um-
schrieben wurde (Schritt 1), folgt in diesem Abschnitt die Definition des Ziels der Grobevaluation
(Schritt 2). Eine genaue Zieldefinition ist unerlasslich, um die Wirkungen am Ziel des Staatsbeitrages
messen zu kdnnen.

Die Zieldefinition selber umfasst mehrere Teilschritte. Als erstes beschreiben wir die im Kanton Bern
geltenden Rechtsgrundlagen fur Darlehen (Abschnitt 18.1). Diese sind fiir die Herleitung des Zielsys-
tems massgebend. Anschliessend versuchen wir, den Staatsbeitrag, der in Form von Darlehen ge-
wahrt wird, in einem allgemeinen Sinn zu begriinden (Abschnitt 18.2). Ein Vergleich des bernischen
Darlehensystems mit demjenigen der Kantone Wallis und Luzern soll aufzeigen, wie die Darlehensys-
teme in Funktion und Ausmass sich unterscheiden. In einem dritten Schritt leiten wir aus den im Ab-
schnitt 18.1 gesammelten Rechtsgrundlagen das Zielsystem fiir die Grobevaluation ab (Abschnitt

205

BASS



18 Zieldefinition

18.3) und in einen vierten Schritt legen wir die fur das Zielsystem notwendigen Messgrdossen sowie
Zielwerte (Sollwerte) fest (Abschnitt 18.4).

18.1 Grundlagen fur die Zieldefinition

Wie bereits erwahnt, missen in einem ersten Schritt die Rechtsgrundlagen des Darlehensystems im
Kanton Bern zusammengetragen werden. Folgende rechtliche Erlasse sind fur die Zieldefinition rele-
vant;

m Gesetz Uber die Ausbildungsbeitrage vom 18. November 1987 (Stipendiengesetz)
m Verordnung tber die Ausbildungsbeitrége vom 6. Juli 1988 (Stipendienverordnung)
m Dekret Uber die Ausbildungsbeitrage vom 18. Mai 1988 (Stipendiendekret)

Im Stipendiengesetz ist das Darlehensystem folgendermassen geregelt:

m ,Soweit keine Beitragsberechtigung fur Stipendien besteht, kdnnen Ausbildungsbeitrage als riick-
zahlbare verzinsliche Darlehen gewéhrt werden” (Stipendiengesetz 1987, Artikel 4, Absatz 1).

m ,Die gesamte Darlehenssumme wird auf 50'000 Franken begrenzt. Sie kann vom Regierungsrat der
Teuerung angepasst werden” (Stipendiengesetz 1987, Artikel 4, Absatz 2).

m ,Darlehen werden in der Regel auf Beginn des dem Abschluss oder Abbruch der Ausbildung fol-
genden Kalenderjahres zins- und riickzahlungspflichtig” (Stipendiengesetz 1987, Artikel 4, Absatz 3).

In der Stipendienverordnung bzw. im Stipendiendekret ist die Darlehensberechtigung und -gewahrung
sowie die Verzinsung bzw. die Riickzahlung wie folgt geregelt:

m ,Darlehen kénnen nur an anerkannte Aushildungen und Vorbereitungen gemass Artikel 2 des Sti-
pendiengesetzes gewahrt werden“ (Stipendienverordnung 1988, Artikel 10).

m ,Die Voraussetzung fur Darlehen und die Darlehensbedingungen werden in einem besonderen
Regierungsratsbeschluss festgelegt, welcher im Amtsblatt publiziert wird” (Stipendienverordnung
1990, Artikel 11, Absatz 1).

m Die Erziehungsdirektion legt die beitragsberechtigten Ausbildungskosten fest. Stipendienberechtigt
sind in der Regel die Ausbildungskoten, welche fir den Besuch einer 6ffentlichen Ausbildungsstatte
anfallen. Fir zusatzliche Kosten werden Darlehen gemass Artikel 4 des Stipendiengesetzes gewahrt*
(Stipendiendekret 1988, Artikel 4).

m Darlehen, welche nicht im laufenden Ausbildungssemester beansprucht werden, verfallen“ (Stipen-
dienverordnung 1988, Artikel 11, Absatz 2).

m Darlehen sind wahrend der Ausbildung zins- und riickzahlungsfrei” (Stipendienverordnung 1988,
Artikel 12, Absatz 1).

m ,Ab Beginn des dem Abschluss oder Abbruch der Ausbildung folgenden Kalenderjahres haben die
Darlehensbezigerinnen und Darlehensbezliger einen kostendeckenden Zins zu entrichten. Der Zins-
satz wird im Darlehensvertrag festgesetzt” (Stipendienverordnung 1988, Artikel 12, Absatz 2).

m ,Darlehen sind in der Regel nach Beginn der Zinspflicht in jahrlichen Raten zurtickzuzahlen* (Sti-
pendienverordnung 1988, Artikel 12, Absatz 3).

m Fiir die Uberbriickung zusatzlicher Semester bei einem Ausbildungswechsel oder fiir die Wiederho-
lung bereits absolvierter Ausbildungsteile werden ausschliesslich Darlehen gewahrt. Uberbriickungs-
darlehen werden nicht am Schluss der Ausbildung, sondern flr diejenigen Semester gewahrt, die
zusatzlich absolviert bzw. wiederholt werden” (Stipendienverordnung 1988, Artikel 13).
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18.2 Begriundung des Staatsbeitrages

Darlehen sind wie Stipendien eine anerkannte Form von staatlichen Ausbildungsbeitrdgen. Sie wer-
den ausgerichtet, um minderbemittelten Personen den Zugang zur Bildung zu ermdglichen. Es ist
deshalb naheliegend, den Staatsbeitrag fiir Darlehen gleich zu begriinden wie den Staatsbeitrag fur
Stipendien. Die Begriindung des Staatsbeitrages fiir Stipendien hat Ecoplan in seiner Grobuntersu-
chung bereits vorgenommen. Dabei hat der Autor sozial-, gesellschafts- und wirtschaftspolitische As-
pekte fir den Staatsbeitrag geltend gemacht:

m ,Aus sozialpolitischer Sicht steht die Erkenntnis im Vordergrund, dass die Ausbildung (zusammen
mit weiteren Faktoren) entscheidenden Einfluss auf die Mdglichkeiten und Chancen einer Person im
Berufsleben und damit auch auf ihr wirtschaftliches Wohlergehen hat. Im Sinne der Chancengleichheit
soll die Wahrnehmung dieser Méglichkeiten nicht durch die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse
entschieden werden.

m Bildung ermdglicht aber auch die Teilnahme am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Le-
ben. Diese Teilnahme soll allen Individuen der Gemeinschaft zugénglich sein.

m Aus wirtschaftspolitischer Sicht wird auf die Bedeutung gut ausgebildeter Arbeitskrafte fir die Wett-
bewerbsfahigkeit der anséssigen Unternehmen hingewiesen. Angesichts der Bedeutung dieses
Standortfaktors fir die Attraktivitat eines Wirtschaftsraumes hat der Staat — gerade auch aus steuerli-
chen Grinden — ein Eigeninteresse, in diesem Bereich gute Rahmenbedingungen zu schaffen und
mdglichst viel des vorhandenen Potentials auszuschépfen” (Ecoplan 2000, 7).

In einem Punkt jedoch unterscheiden sich die beiden Formen von Ausbildungsbeitragen. Darlehen
und Stipendien sind zwar zwei staatlich anerkannte Formen von Ausbildungsbeitragen, in rechtlicher
Hinsicht aber haben sie im Kanton Bern nicht den gleichen Stellenwert. Die Rechtsgrundlagen im
Kanton Bern schreiben vor, dass in erster Linie Stipendien und erst in zweiter Linie Darlehen ausge-
richtet werden sollen. Dieser Unterschied muss zusatzlich in der Begriindung des Staatsbeitrages
erwahnt werden:

m Der Staatsbeitrag fir Stipendien erfolgt nach anderen Kriterien als der Staatsbeitrag fur Darlehen.
Darlehen — ebenso Gelder aus dem Fonds fiir Hartefalle — nehmen generell eine «Lickenfunktion»
bzw. «Uberbriickungsfunktion» ein. Personen, die nicht (mehr) stipendienberechtigt sind und weiterhin
auf Ausbildungsbeitrage angewiesen sind, erhalten fiir die Uberbriickung zins- und riickzahlpflichtige
Darlehen.

Nicht in allen Kantonen nehmen Ausbildungsdarlehen eine «Uberbriickungsfunktion» wahr. In den
Kantonen Wallis und Luzern sind Darlehen neben den Stipendien ein wichtiger Bestandteil der Ausbil-
dungsbeitrage. Der folgende Vergleich zeigt auf, dass in beiden Kantonen Ausbildungsdarlehen sogar
fur Erstausbildungen ausgerichtet werden.

m Die Ausbildungsbeitrage im Kanton Luzern: Im Kanton Luzern sind die Formen der Ausbil-
dungsbeitrage hauptséchlich abhéngig vom Ausbildungstyp: (a) Nur Stipendien werden an Vorbildun-
gen ausgerichtet, (b) ¥ Stipendien und % Darlehen werden an Erstausbildungen und Zweitausbildun-
gen, die einen Berufsabschluss oder eine Matura voraussetzen, ausgerichtet, (c) nur Darlehen werden
fur Zweitausbildungen, Weiterbildungen und Umschulungen gewahrt.

m Die Ausbildungsbeitrage im Kanton Wallis: Die Formen der Ausbildungsbeitrédge im Kanton Wal-
lis sind abhangig von der Ausbildungsstufe. Grundséatzlich werden (a) Stipendien an Personen auf der
Sekundarstufe I, (b) Stipendien und Darlehen an Personen auf der Tertiéarstufe und (c) Darlehen an
Personen gewabhrt, die eine Weiterbildung planen. Im Fall (b) wird das Verhéltnis zwischen Stipendien
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und Darlehen je nach Hohe der Einnahmen der Bezliger/innen bzw. deren Eltern festgelegt. Je hoher
die Einnahmen, desto grosser ist der Anteil der Darlehen an den Ausbildungsbeitrégen.

18.3 Zielsystem

Aus den im Abschnitt 18.1 dargelegten Rechtsgrundlagen lasst sich nicht unmittelbar ein Zielsystem
ableiten. Die Rechtsgrundlagen umschreiben zwar die naheren Umstande fur die Gewahrung von
Darlehen, sie enthalten jedoch keine Zielaussagen. Daher missen wir aus den bestehenden Rechts-
grundlagen ein Zielsystem fur Darlehen herleiten.

Vieles spricht dafiir, das von Ecoplan hergeleitete Zielsystem fiir Stipendien in unserer Grobuntersu-
chung der Darlehen ebenfalls als Zielsystem zu verwenden. Dieses Vorgehen ware aus folgenden
Griunden gerechtfertigt: Darlehen und Stipendien sind zwei staatlich anerkannte Formen von Ausbil-
dungsbeitragen. In generller Hinsicht missen sie die gleichen Zielsetzungen erfiillen — sie unterliegen
daher demselben Zielsystem. In differenzierter Hinsicht wird aber in den Rechtsgrundlagen im Kanton
Bern klar zwischen Stipendien und Darlehen und deren Funktion unterschieden. Hier spielen Darlehen
im Gegensatz zu den Stipendien eine untergeordnete Rolle und werden im Normalfall zur Uberbrii-
ckung von speziellen Kosten bzw. fir spezielle Falle ausgerichtet (bspw. fiir Antragsstellende tber 40
Jahre alt, bei Wiederholung von Semestern, bei Umwegen der Ausbildung).

Wir kdnnen also festhalten, dass Darlehen grundsatzlich dieselben Ziele wie Stipendien zu erreichen
haben. Hinzu kommen aber noch darlehensspezifische Ziele. Diese sind zusatzlich zum Zielsystem
fur die Stipendien herzuleiten. Wir schlagen im Folgenden ein zweistufiges Zielsystem fiir Darlehen
vor: Auf einer ersten Stufe gilt das in der ERKOS-Untersuchung von Ecoplan hergeleitete Zielsystem
fur Stipendien auch fiir unsere Grobuntersuchung der Darlehen. Damit wird zum Ausdruck gebracht,
dass Darlehen — nicht anders als Stipendien — wichtige Ziele wie Chancengleichheit im Zugang zur
Bildung, ein Leben oberhalb des Existenzminimums etc. zu erfilllen haben. Das Zielsystem flir Stipen-
dien und Darlehen ist in der Tabelle 72 zusammengefasst. Auf einer zweiten Stufe sind darlehens-
spezifische Ziele aus den Rechtsgrundlagen herzuleiten. Da diese nur Ausbildungsdarlehen betreffen,
werden sie separat aufgefiihrt. Die darlehensspezifischen Ziele sind der Tabelle 73 zu entnehmen. In
der Folge sollen nur noch die darlehensspezifischen Ziele erlautert werden.

Tabelle 72: Zielsystem fir Stipendien und Darlehen, ibernommen aus der ERKOS-Untersuchung von
Ecoplan

Zielbezeichnung Zielaussagen

Oberziel | Chancengleichheit im Zugang zu Bildung gewahrleisten ________________ _________________________
Hauptziel 1 Zugang zu einer den Neigungen und Fahigkeiten der Antragsstellenden entsprechenden Erstaus-
__________________________ bildung ermoglichen
Hauptziel2 | Bezlger/innen wird ein Leben oberhalb des Existenzminimums ermoglicht ____________ ____________
Hauptziel3 | Erhaltung der freien Wahl der Ausbildungsrichtung .
Hauptziel4 Ausgewahlte Ausbildungen erfullen gewisse Anforderungen . . ____
Nebenziell Anreiz schaffen, die Ausbildung méglichst rasch zu absolvieren
Nebenziel2 . Anreiz schaffen, die Ausbildung nicht aus unwichtigen Griinden vorzeitig abzubrechen
Nebenziel 3 Aufbau einer effizienten und bedurfnisgerechten Vollzugsorganisation

Quelle: Ahnlehnung an ERKOS-Untersuchung von Ecoplan

Tabelle 73: Zielsystem nur fir Darlehen

Zielbezeichnung Zielaussage
Nebenziel4 .. Ausbildungsdarlehen nur in Ausnahmefallen gewahren___________________________________________
Nebenziel 5 Die Verschuldung darf am Ende der Ausbildung nicht zugrosssein -
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Nebenziel 6 Die Verschuldung darf nach Ende der Ausbildung nicht zu lange dauern

Quelle: eigene Darstellung
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Nz4 Ausbildungsdarlehen sollen nur subsidiar gewéhrt werden
Grundlagen:

m Gemass Artikel 4, Absatz 1 des Stipendiengesetzes sind Ausbildungsdarlehen dann zu gewéhren,
soweit keine Beitragsberechtigung fur Stipendien besteht.

m Gemass Artikel 13 der Stipendienverordnung werden ausschliesslich Ausbildungsdarlehen fur die
Uberbriickung von zusétzlichen Semestern bei einem Ausbildungswechsel oder fiir die Wiederholung
bereits absolvierter Ausbildungsteile gewéhrt.

m Gemass Artikel 4 des Stipendiendekretes kénnen zusatzlich zu den stipendienberechtigten Aushbil-
dungskosten Darlehen gewahrt werden. Die Bedingungen sind im Regierungsratsbeschluss 1123 aus
dem Jahr 1991 reglementiert.

NZ5 Die Verschuldung der Bezliger/innen darf am Ende ihrer Ausbildung nicht zu gross sein
Grundlagen:

m Gemass Artikel 4, Absatz 2 des Stipendiengesetzes ist die Darlehenssumme auf 50'000 Franken
begrenzt.

Nz6 Die Verschuldung der Beziiger/innen darf nach Ende der Ausbildung nicht zu lange
dauern

Grundlagen und Kommentar:

m Gemass Artikel 4, Absatz 3 des Stipendiengesetzes beginnt die Zins- und Rickzahlungspflicht nach
Ende der Ausbildung.

m Gemass Artikel 12, Absatz 3 der Stipendienverordnung soll die Zinspflicht in jahrlichen Raten zu-
rickbezahlt werden.

m Gemass Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991 sind Darlehen innerhalb von 10 Jahren zurtick-
zubezahlen.

18.4 Messgrossen und Sollwerte

Um die Zielerreichung messen zu kénnen, brauchen wir Messgréssen und Sollwerte. Wie bereits er-
wahnt, sind in den Rechtsgrundlagen keine expliziten Ziele fur Darlehen zu finden. Insofern gibt es
auch keine rechtlich festgelegten Messgrossen und Sollwerte. Daher miissen wir Messgréssen und
Sollwerte aus den beiden obigen Zielsystemen bzw. aus den entsprechenden Rechtsgrundlagen her-
leiten. Der Tabelle 72 ist das Zielsystem fiir Darlehen und Stipendien zu entnehmen. In diesem Zu-
sammenhang gelten fur beide Formen der Ausbildungsbeitrage dieselben Messgriossen und Sollwer-
te. In der ERKOS-Untersuchung fiir Stipendien von Ecoplan wurden die Messgréssen und Sollwerte
fur diese Ziele bereits abgeleitet, so dass wir diese fiir unsere Grobuntersuchung der Darlehen Uber-
nehmen kdnnen. Fir das darlehensspezifische Zielsystem (Tabelle 73) missen jedoch Messgrossen
und Sollwerte noch abgeleitet werden. Diese werden im Folgenden dargelegt.

Nebenziel 4

m Das vierte Nebenziel besagt, dass Ausbildungsdarlehen subsidiar ausgerichtet werden kénnen und
zwar an Personen ohne Beitragsberechtigung fiir Stipendien bzw. an Personen, die eine teure Ausbil-
dung absolvieren und daher zusatzliche Kosten aufweisen. Der Sollwert ist durch die Definition des
Zieles unmittelbar gegeben: Beziiger/innen von Ausbildungsbeitragen sollten primér Stipendien erhal-
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ten. Als Messgrosse kdnnten Personen dienen, die jeweils nur Stipendien, Stipendien und Darlehen
oder nur Darlehen erhalten (Indikator Verteilung der Ausbildungsbeitrage).

Nebenziel 5

m Das flinfte Nebenziel besagt, dass die Verschuldung am Ende der Ausbildungszeit nicht zu gross
sein darf. Laut Gesetz wird heute die maximale Darlehenssumme auf 50'000 Franken begrenzt. Dies
bedeutet, dass nach Ende der Ausbildung mehr als 5’000 Franken pro Jahr (Zinspflicht inbegriffen)
zurickbezahlt werden missen. Geht man davon aus, dass nach der Ausbildung im Durchschnitt ein
Lohn in der H6he von 6'000 Franken erzielt werden kann, so ergibt dies eine jahrliche Belastung von
knapp mehr als 6 Prozent (mit 13. Monatslohn) bzw. knapp 7 Prozent (ohne 13. Monatslohn). Ein
Vergleich mit der jahrlichen Belastung bei den Krankenkassenpramien zeigt, dass die obige Darle-
hensbelastung die empfohlene 8-Prozent-Grenze bei den Krankenkassenpramien nicht Uberschrei-
tet.* Die maximale Darlehenssumme sollte also die Belastungsgrenze von 8 Prozent nicht tiberschrei-
ten (Sollwert). Als Messgrosse kénnten Personen dienen, die nach ihrer Ausbildung mehr als 8 Pro-
zent ihres Bruttoeinkommens fir die Tilgung der Darlehensschuld aufwenden missen (Indikator ma-
ximaler jahrlicher Riickzahlungsbetrag).

Nebenziel 6

m Das sechste Nebenziel besagt, dass die Verschuldung nach Ende der Ausbildung nicht zu lange
dauern darf. Die Zins- und Ruckzahlungspflicht beginnt daher kurz nach Ausbildungsabschluss und
erfolgt in der Regel in jahrlichen Raten. Die Dauer der Riickzahlungspflicht ist wie die jahrliche Belas-
tungshoéhe durch die Riickzahlung ein politisch zu bestimmender Wert. Im Kanton Bern wird eine
Ruckzahlungszeit von 10 Jahren gewahrt. Bei einer maximalen Darlehenssumme von 50'000 Franken
und einer maximalen Riickzahlungsdauer von 10 Jahren wird eine jahrliche Belastung in der Héhe
von 5'000 Franken plus Zinszahlungen gefordert. Wie bereits im Nebenziel 5 erlautert, liegt eine
Ruckzahlung in dieser Hohe im Rahmen von Belastungsgrenzwerten, die auch in anderen Bereichen
Anwendung finden. Wir kdnnen demnach schliessen, dass die Riickzahlungsdauer die Zeitspanne
von 10 Jahren nicht Uberschreiten sollte (Sollwert). Als Messgrdsse kdnnten Personen dienen, die
nach ihrer Ausbildung mehr als 10 Jahre fiir ihre Riickzahlung benétigt haben (Indikator gesamte
Ruckzahlungsdauer).

&4 Beratungen des Standerates zur 2. Teilrevision des Krankenversicherungsgesetzes (Artikel 65, Absatz 1).
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19 Vollzugskontrolle

Nach den Vorarbeiten (Schritt 1) und der Zieldefinition (Schritt 2) folgt als dritter Schritt der Grobeva-
luation die Vollzugskontrolle. Die Vollzugskontrolle enthalt zwei Komponente: 1) die Bestandesauf-
nahme des Vollzugs im Darlehensbereich, 2) die Darlegung allfallig vorhandener Probleme im admi-
nistrativen oder organisatorischen Ablauf. In diesem Zusammenhang zahlen die Erfahrungen der Ab-
teilung fir Ausbildungsbeitrage sowie die Einschatzungen der Darlehensbeziger/innen.

Die Vollzugskontrolle umfasst mehrere Teilschritte. Im Rahmen der Bestandesaufnahme zeigen wir
die quantitative Bedeutung der Darlehen im Kanton Bern (Abschnitt 19.1). In einem ersten Schritt
zeichnen wir die Entwicklung der Darlehen zwischen 1990 und 2000 auf (Abschnitt 19.1.1). Die ge-
wahlte Zeitspanne soll unter anderem aufzeigen, ob die Mitte der 90er Jahre erfolgten Sparmassnah-
men eine quantitative Verschiebung von weniger Stipendien zu mehr Darlehen zur Folge hatten. In
einem zweiten Schritt untersuchen wir die Situation von Darlehensbeziiger/innen, die ihre Ausbildung
bereits abgeschlossen und wahrend den Ausbildungsjahren 1998/99 bzw. 1999/00 Darlehen bezogen
haben. Nach der Besprechung der quantitativen Bedeutung von Darlehen widmen wir uns im Ab-
schnitt 19.2 dem administrativen und vollzugstechnischen Ablauf. An dieser Stelle sind die Erfahrun-
gen der Abteilung fur Ausbildungsbeitrage fur die Beurteilung des Ablaufs besonders wertvoll. Im Ab-
schnitt 19.3 werden allfallig vorhandene Probleme im Vollzug dargestellt und Verbesserungsmoglich-
keiten aufgezeigt.

19.1 Die quantitative Bedeutung der Darlehen
19.1.1 Die Entwicklung der Darlehen zwischen 1990 und 2000

Die Bedeutung der Darlehen im Vergleich zu den anderen Ausbildungsbeitrédgen

Die Bedeutung der Darlehen im Kanton Bern ist im Vergleich mit anderen Kantonen (bspw. Luzern
und Wallis) bescheiden. Tabelle 74 zeigt, dass im Ausbildungsjahr 2000/2001 95 Prozent der Ausga-
ben auf Stipendien, 4 Prozent auf Darlehen und 1 Prozent auf Beitrage aus dem Fonds fir Hartefalle
fielen. Die Gesamtsumme der Ausgaben betrug in diesem Jahr 39.8 Millionen Franken. Allerdings ist
zu beriicksichtigen, dass die Daten fur das laufende Jahr auf einer Zwischenauswertung im April 2001
beruhen. Bis Ende Ausbildungsjahr im Juli 2001 werden somit noch weitere Ausgaben hinzukommen.
Die Bedeutung der Darlehen schwankte in den 90er Jahren zwischen einem Anteil von 4 Prozent und
einem Anteil von 8 Prozent. Ihr Anteil blieb aber immer vergleichsweise bescheiden.

Abbildung 11 zeigt die Entwicklung der Gesamtausgaben fur Ausbildungsbeitrage nach den einzel-
nen Beitragskategorien. Dabei wurden die Ausgaben von 1990 auf 100 Prozent gesetzt. Gleichzeitig
wurden die Ausgaben friherer Jahre inflationskorrigiert (zu Preisen von 2000). Die Abbildung zeigt
verschiedene interessante Aspekte:

m Die Ausgaben fiir Darlehen nahmen zwischen 1990 und 2000 um 61 Prozent von 3.7 Millionen
Franken auf 1.5 Millionen Franken ab. Zu Beginn der 90er Jahre erfolgte noch eine Zunahme der
Ausgaben, dann aber — nach der Durchfiihrung verschiedener Sparmassnahmen — eine deutliche
Abnahme.

m Die Ausgaben fiir Stipendien machten eine sehr vergleichbare Entwicklung durch, wenn auch die
Reduktion um 31 Prozent etwas geringer ausfiel (von 46.7 Millionen Franken auf 37.8 Millionen Fran-
ken).
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m Die Beitrage aus dem Fonds fir Hartefalle entwickelten sich genau spiegelverkehrt zu den Stipen-
dien und Darlehen: Wahrend die Bedeutung der Stipendien und Darlehen seit Mitte der 90er Jahre
abnimmt, nimmt jene der Beitrdge aus dem Fonds fir Hartefélle zu. Heute liegt das Niveau allerdings
nur unwesentlich Gber demjenigen von 1990. Dennoch erscheint die Entwicklung logisch: Die Spar-
massnahmen fiihrten zu einer erhéhten Inanspruchnahme der Beitrdge aus dem Fonds flr Hartefalle.

Tabelle 74: Entwicklung der Stipendien-, Darlehensausgaben und Beitrage aus dem Fonds fur
Hartefélle 1990/1991 bis 2000/2001

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

2000/01 ()

A. In Franken
Al. Zu laufenden Preisen

Ausgaben fir Stipendien 46'713'612 54'334'710 61'027'376 78'890'141 53'502'953 54'471'096 41'788'260 43'198'811 41'766'303 42'235'074 37'823'109
Ausgaben fiir Darlehen 3'143215 4'742'318 4'665'532 3'733'029 3'143'026 3250043 3'042'181 2'909'493 2'230'959 1'480'653 1'445'888
Ausgaben flir Beitrage aus 430'311 506'605 431'411 378'636 417'061 499'133 722'585 630087 481'027 524'471 539'375
dem Fonds fiir Hartefélle

Total 50'287'138 59'583'633 66'124'319 83'001'806 57'063'040 58'220'273 45'553'026 46'738'391 44'478'288 44'240'198 39'808'372
A2. Zu Preisen von 2000

Ausgaben fir Stipendien 54'897'664 61'209'837 66'617'129 83'751'099 56'347'778 56'439'052 42'975'777 44'216'556 42'750'298 42'900'193 37'823'109
Ausgaben fiir Darlehen 3'693'895 5'342'377 5'092'868 3'963'046 3'310'145 3'367'462 3'128'632 2'978'039 2'283'519 1'503'970 1'445'888
Ausgaben flir Beitrage aus 505'700 570'708 470'926 401'966 439'237 517'166 743'119 644'932 492'360 532'730 539'375
dem Fonds fiir Hartefélle

Total 59'097'258 67'122'922 72'180'923 88'116'112 60'097'159 60'323'680 46'847'527 47'839'527 45'526'177 44'936'894 39'808'372
B. In Prozent

Ausgaben fiir Stipendien 93% 91% 92% 95% 94% 94% 92% 92% 94% 95% 95%
Ausgaben fiir Darlehen 6% 8% 7% 4% 6% 6% 7% 6% 5% 3% 4%
Ausgaben fir Beitrage aus 1% 1% 1% 0% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1%
dem Fonds fiir Hartefélle

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Féalle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Abbildung 11: Index der Entwicklung der Stipendien-, Darlehensausgaben und Beitrdgen aus dem

Fonds fur Hartefalle 1990/91 bis 2000/2001 (1990=100%) (*)
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(*) Fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 erfolgte die Auswertung per April 2001; bis Ende
Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion
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In Tabelle 75 wird die Entwicklung der Anzahl Bezuger/innen der verschiedenen Ausbildungsbeitrage
dokumentiert. Da es drei verschiedene Beitragstypen gibt, sind insgesamt 7 verschiedene Kombinati-
onen mdglich. Tabelle 75 zeigt, dass am haufigsten nur Stipendien bezogen werden. 95 Prozent der
Bezlger/innen im Ausbildungsjahr 2000/2001 entfielen auf diese Kategorie (5260 Personen). Die
zweitgrosste Gruppe stellten die Bezliger/innen dar, welche nur Beitrage aus dem Fonds fur Hartefélle
erhielten (2.8% oder 154 Personen) — erstaunlicherweise noch vor der Gruppe der Darlehensbezii-
ger/innen (mit Beriicksichtigung aller Kombinationen insgesamt 128 Personen). Alle anderen Félle
sind deutlich weniger haufig. Insgesamt nahm die Beztiger/innenzahl deutlich ab: Von 9'447 (1993/94)
auf 5'546 (2000/2001) oder um 41 Prozent. Bei den Darlehen sah die Situation 2000/2001 wie folgt
aus: 81 Personen (1.5%) bezogen nur Darlehen, 46 Personen (0.8%) Stipendien und Darlehen und 1
Person Darlehen und Beitrdge aus dem Fonds fiir Hartefalle.

Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der Anzahl Beziiger/innen nach den drei Hauptkategorien von
Beitragsarten (welche zusammen 99.1% aller Bezliger/innen ausmachen) seit 1990: Nur Stipendien,
nur Darlehen und nur Beitrdge aus dem Fonds fur Hartefalle. Insgesamt zeigt sich eine sehr &hnliche
Entwicklung wie bei den Ausgaben: Die Stipendien- und Darlehensbezliger/innen nahmen zu Beginn
der 90er Jahre zu und nach der Durchfiihrung der Sparmassnahmen deutlich ab. Einzig die Bezi-
ger/innen von Beitragen aus dem Fonds fur Harteféalle nahmen sprunghaft zu.

In Tabelle 76 werden nun die durchschnittlichen Ausbildungsbeitrége nach Beitragskategorie darge-
stellt. Das durchschnittliche Stipendium fiir eine Person, welche nur Stipendien bezog, betrug im Aus-
bildungsjahr 2000/2001 7'098 Franken und lag damit 14 Prozent unter dem Niveau von 1990. Das
entsprechende durchschnittliche Darlehen belief sich im selben Jahr auf 12'676 Franken. Der entspre-
chende Durchschnittswert bei den Personen, welche nur Beitrdge aus dem Fonds fur Hartefalle erhiel-
ten, betrug 3'097 Franken. Die durchschnittlichen Beitrage der Personen, welche gleichzeitig mehrere
Beitrage erhielten, war entsprechend héher. Allerdings sind die Fallzahlen hier immer sehr gering, so
dass die Durchschnittswerte von Jahr zu Jahr teilweise stark schwanken.

In Abbildung 13 wird die Entwicklung der durchschnittlichen Beitrége fir die Zeit zwischen 1990 und
2000 dargestellt. Wiederum werden nur die Kategorien «nur Stipendien», «nur Darlehen» und «nur
Beitrage aus dem Fonds fir Hartefalle » beriicksichtigt. Das Durchschnittsstipendium hat — insbeson-
dere seit Mitte der 90er Jahre — um 14 Prozent abgenommen. Wie kann dies interpretiert werden? Die
Ausgaben fur Stipendien und die Anzahl der Stipendienbeziiger/innen nahmen beide ab, letztere Ziffer
aber etwas weniger stark. Daher sank das durchschnittliche Stipendium. Bei den Sparmassnahmen
wurden die anrechenbaren Kosten bzw. das anrechenbare Einkommen veréndert. Hatte sich das Ver-
halten der Auszubildenden nicht verandert, so hatten wir einen linearen Riickgang der Ausgaben und
der Anzahl Bezuger/innen erwartet. Die durchschnittlichen Ausgaben waren so in etwa konstant
geblieben. Offensichtlich haben die Auszubildenden nun aber ihr Verhalten geéndert. Man kann sich
bspw. vorstellen, dass sie ein etwas weniger hohes Erwerbseinkommen erzielen. Dadurch werden
mehr Personen stipendienberichtigt. Ihre Beitrdge sind aber geringer als vor den Sparmassnahmen.
Somit sinken die durchschnittlichen Ausgaben.

Bei den Darlehen ist es umgekehrt: Trotz Sparmassnahmen hat das durchschnittliche Jahresdarlehen
um 10 Prozent von 11'488 Franken (1990) auf 12'676 Franken (2000) zugenommen. Krass abge-
nommen haben die durchschnittlichen Beitrdge aus dem Fonds fir Hartefalle. Dies weist darauf hin,
dass zwar seit den Sparmassnahmen sehr viel mehr Beitrdge aus dem Fonds fur Hartefélle gespro-
chen werden, dass es sich aber insgesamt vermehrt um kleinere Beitrage handelt.
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Tabelle 75: Entwicklung der Bezliger/innen von Stipendien, Darlehen und Beitragen aus dem Fonds
fur Hartefalle 1990/91 bis 2000/2001

1990/91  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97  1997/98  1998/99  1999/00  2000/01
(@]

Stipendien 6'492 6'978 7'468 9'048 7'125 5'415 5'668 5'711 5'974 5'260

Stipendien + Darlehen + Fonds fuir 3

Hartefalle o ____
Total 6'864 7497 7'956 9'447 7'286 7'517 5'898 6'069 6'047 6'284 5'546
Stipendien 95% 93% 94% 96% 95% 95% 92% 93% 94% 95% 95%
Darehen” T T T 3w T 4% 3% 2% 2% 2% 3% 3% 2% 1% 1%
“Fonds fur Hartefalle 0% 1% 0% 0% 1% 1% 3% 2% 2% 3% T 3%
“Stipendien + Darlehen 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1%
“Stipendien + Fonds fur Hartefalle 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
‘Darlehen + Fonds fir Hartefalle 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
“Stipendien + Darlehen + Fonds far 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hartefalle o __________
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Félle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Abbildung 12: Index der Entwicklung der Bezliger/innen von Stipendien, Darlehen und Beitrdgen aus
dem Fonds fur Hartefalle 1990/91 bis 2000/2001 (1990=100%) (*)
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(*) Fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 erfolgte die Auswertung per April 2001; bis Ende
Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion
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Tabelle 76: Entwicklung der durchschnittlichen Ausgaben pro Beziiger/innen von Stipendien, Darlehen
und Beitragen aus dem Fonds fur Hartefalle 1990/91 bis 2000/2001 (zu Preisen von 2000)

1990/91  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97  1997/98  1998/99  1999/00  2000/01
*

Stipendien 8'253 8'479 8'582 9'008 7'893 7'689 7714 7'585 7'307 7'064 7'098
Darlehen 11'488 12'456 13'091 13256 10'857 12'205 11'943 12242 11'557 11'709 12'676
Fonds fiir Hartefalle 10'960 12'524 9'989 9'530 7787 7374 3'641 4'218 3'316 3'041 3'097
Stipendien + Darlehen 21'303 20'140 21'171 22'498 19'295 18725 18'567 20’574 22'078 19'184 18257
Stipendien + Fonds fiir Hartefalle 10'159 15276 19'082 13'391 11'613 16'414 13'487 19'245 16'579 18'656 23'444
Darlehen + Fonds fiir Hartefalle 21208 19'701 21'570 16'445 27'303 22'298 22'836 24'198 20'327 38'141 35'430
Stipendien + Darlehen + Fonds fiir 13772 58'070 26'026 24'407 28'637 25'425 - 22'460 24'910 - -
Hartefélle

Total 8'610 8'953 9'073 9'327 8'248 8'025 7'943 7'883 7'529 7'151 7'178

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion
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Abbildung 13: Index der Entwicklung der durchschnittlichen Ausgaben pro Bezliger/innen von
Stipendien, Darlehen und Beitrdgen aus dem Fonds fur Hartefalle 1990/91 bis 2000/2001
(1990=100%) (*)

(*) Fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 erfolgte die Auswertung per April 2001; bis Ende
Ausbildungsjahr wird es noch einige Félle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Die Entwicklung der Darlehen 1990 bis 2000

Tabelle 77 zeigt nun zusammengefasst die wichtigsten Zahlen zur Entwicklung der Darlehen zwi-
schen 1990 und 2000. Die Gesamtausgaben gingen — wie bereits erwahnt — um 61 Prozent zuriick.
An dieser Stelle weisen wir gerne noch einmal auf die Bedeutung der Inflationskorrektur hin. Die Ent-
wicklung der Ausgaben zu laufenden Preisen unterschatzt den Riickgang der Darlehen (54 Prozent
vs. 61 Prozent). Insgesamt bezogen im Ausbildungsjahr 2000/2001 bisher 128 Personen Darlehen
(wiederum in Kombination mit anderen Beitragen). Das durchschnittliche Darlehen betrug 11'296
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Franken. Der Wert liegt tiefer als in Tabelle 76 (12'676 Franken), weil dort nur diejenigen Personen,
welche ausschliesslich Darlehen erhielten, zusammengefasst wurden. Abbildung 14 zeigt noch ein-
mal eindriicklich die Reduktion der Ausgaben fur Darlehen und den Riickgang der Anzahl Bezi-
ger/innen. Im Unterschied zu Abbildung 13 erscheint nun hier das durchschnittliche Darlehen tatséch-
lich als sehr konstant. Dies ist wiederum auf den Effekt derjenigen Personen, welche gleichzeitig ver-
schiedene Beitrage bekommen, zurtickzufuhren.

Tabelle 77: Entwicklung der Darlehensausgaben und Darlehensbeziiger/innen 1990/91 bis 2000/2001

1990/91  1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99  1999/00 20(()9/01

Ausbezahlte Darlehen zu laufenden Preisen  3'143215 4'742'318 4'665'532 3'733'029 3'143'026 3'250'043 3'042'181 2'909'493 2'230'959 1'480'653 1'445'888

Ausbezahlte Darlehen zu Preisen von 2000  3'693'895 5'342'377 5'092'868 3'963'046 3'310'145 3'367'462 3'128'632 2'978'039 2'283'519 1'503'970 1'445'888

Anzahl Beziiger/innen 333 473 452 356 342 328 296 262 214 143 128

Darlehen (zu Preisen von 2000) pro Bezi-

gerlin 11'093 11'295 11'267 11'132 9'679 10267 10'570 11'367 10671 10517 11'296

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Félle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Abbildung 14: Index der Entwicklung der Darlehensausgaben und
Darlehensbeziiger/innen 1990/91 bis 2000/2001 (1990=100%) (*)
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(*) Fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 erfolgte die Auswertung per April 2001; bis Ende
Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Abbildung 15 zeigt die Anzahl Beztiger/innen und die durchschnittlichen Darlehen nach Ausbildungs-
richtungen (so wie sie in der Datenbank der Erziehungsdirektion unterschieden wird). Die Ausbildun-
gen sind geordnet nach der Haufigkeit der Anzahl Bezliger/innen. Deutlich am meisten Darlehen wur-
den fur Personen mit Hochschulbildungen (45 Personen oder 35% aller Darlehen) gesprochen. Alle
anderen Ausbildungen erscheinen demgegeniber relativ gleichgewichtig zu sein. Bei den Lehreraus-
bildungen auf Tertidrstufe und bei den Primar- und Sekundarschullehrer kamen Darlehen gar nicht
vor. Das durchschnittliche Darlehen schwankt doch recht stark zwischen den einzelnen Ausbildungs-
richtungen. Allerdings lasst sich nicht ein ganz klares Muster erkennen. Am ehesten scheint es, als
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wrden fur Ausbildungen, die ndher zur obligatorischen Schule sind, tendenziell tiefere Darlehen ge-
sprochen. Dies wirde durchaus Sinn machen, weil Personen auf der Tertiarstufe und im Weiterbil-
dungsbereich auf Grund ihrer Lebenssituation und der Ausbildungskosten héhere Ausgaben ver-
zeichnen als Personen auf der Sekundarstufe II.
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Abbildung 15: Darlehensausgaben und Darlehensbeziiger/innen 2000/2001 — nach Ausbildungen (*)
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(*) Fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 erfolgte die Auswertung per April 2001; bis Ende
Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Tabelle 78 dokumentiert die Entwicklung der Darlehen nach Ausbildungsrichtungen seit 1990. Sowohl
bei den ausbezahlten Darlehen wie auch bei der Anzahl der Bezuiger/innen fallen betrachtliche Ver-
schiebungen zwischen 1990 und 2000 auf. Der Anteil der Darlehensbeziiger/innen fiir eine Hoch-
schulbildung bleibt bei beiden Indikatoren, wenn auch zwischenzeitlich mit Schwankungen, recht kon-
stant bei 41 Prozent der Darlehensausgaben bzw. 35 Prozent der Bezuger/innen. Deutlich abgenom-
men hat die Bedeutung der Darlehen fir Berufslehren (von 12% der Bezuiger/innen auf 5%), der Han-
dels- und Verwaltungsschulen (von 6% auf 1%) und der Schulen fir Allgemeinbildung (von 4% auf
1%). Zugenommen hat die Bedeutung der Darlehen bei den Weiterbildungen (von 3% auf 9%) und bei
den kunstlerischen Berufen (von 5% auf 9%).

Der unterste Teil der Tabelle 78 zeigt das durchschnittliche Darlehen in den einzelnen Ausbildungs-
gangen im Vergleich zum Durchschnittsdarlehen iber alle Ausbildungen. Ein Wert Giber 100 Prozent
zeigt somit an, dass das entsprechende durchschnittliche Darlehen héher ist als im allgemeinen
Durchschnitt. Generell zeigen sich in den 90er Jahren grosse Schwankungen in den durchschnittli-
chen Darlehen. Dies dirfte mit den zum Teil sehr geringen Fallzahlen zusammenhéangen. Allerdings
sind dennoch gewissen Tendenzen erkennbar. Die Darlehen fiir Berufslehren, Lehreraushildung Se-
kundérstufe, Primar- und Sekundarschulen und Vollzeitberufschulen liegen fir die ganzen zehn Jahre
unter dem allgemeinen Durchschnitt. Demgegeniiber ist nur bei den Hochschulen der Durchschnitts-
wert immer Uber dem allgemeinen Durchschnitt.
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Tabelle 78: Entwicklung der Darlehensausgaben und Darlehensbeziiger/innen 1990/91 bis 2000/2001
— nach Ausbildungsgéangen

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00  2000/01 (*)

A. Ausbezahlte Darlehen

Primar- und Sekundarschulen

B. Anzahl Beziiger/innen
Primar- und Sekundarschulen

100% 100% 100% 100% 100%
C. Durchschnittsdarlehen im Vergleich zum Durchschnitt tiber alle Beziiger/innen
Primar- und Sekundarschulen - - 21% - 13% - 37% - - - -

dung von Berufsleuten

“Nicht anerkannte Ausbildungen

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Féalle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Abbildung 16 zeigt die Beziiger/innen von Darlehen und die durchschnittlichen Darlehen nach Bei-
tragskategorien fir das Ausbildungsjahr 2000/2001. Die Darlehensbeziiger/innen teilen sich im we-
sentlichen auf zwei Gruppen auf: Rund 2/3 der Bezlger/innen beziehen nur ein Darlehen, rund 1/3 der
Bezliger/innen ein Darlehen als Erganzung zu den Stipendien. Nur 1 Person bezog Darlehen und
Beitrdge aus dem Fonds fur Hartefélle. Die Dreierkombination Stipendien-Darlehen-Fonds fur Harte-
falle kam in diesem Jahr nicht vor. Erwartungsgemass ist das durchschnittliche Darlehen pro Jahr bei
den Personen, welche nur Darlehen haben (12'676 Franken), grosser als bei denjenigen, welche auch
noch auf Stipendien zuriickgreifen kénnen (8'816 Franken).
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Abbildung 16: Darlehensausgaben und Darlehensbeziiger/innen 2000/2001 — nach Beitragsart (*)
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(*) Fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 erfolgte die Auswertung per April 2001; bis Ende
Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Tabelle 79 zeigt die Entwicklung der einzelnen Beitragskategorien zwischen 1990 und 2000. Die Aus-
gaben nahmen insgesamt zwischen 1990 und 2000 von 100 Prozent auf 39 Prozent, also um 61 Pro-
zentpunkte ab. Bei den Personen, welche nur Darlehen erhielten, war die Abnahme etwas geringer
(um 56 Prozentpunkte), als bei denjenigen, welche Stipendien und Darlehen erhielten (um 68 Pro-
zentpunkte). Bei der Anzahl Bezliger/innen lasst sich zwischen diesen beiden Hauptgruppen kaum ein
Unterschied ausmachen. Das durchschnittliche Darlehen hat sich aber entsprechend den Ausgaben
unterschiedlich entwickelt: Bei den Personen mit «nur Darlehen» erfolgte eine durchschnittliche Erho-
hung um 10 Prozent, bei den Personen mit «Darlehen+Stipendien» eine Senkung des durchschnittli-
chen Darlehens um 16 Prozentpunkte im Vergleich zu 1990.

221

BASS



19 Vollzugskontrolle

Tabelle 79: Entwicklung der Darlehensausgaben und Darlehensbeziiger/innen 1990/91 bis 2000/2001
— nach Beitragsart — Index 1990=100%

1990/91  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96  1996/97  1997/98  1998/99  1999/00  2000/01

®

Al. Ausbezahlte Darlehen

NurDarlehen ______________100% ___1 157% __135% _ _ 111% | 81% ____ 9%8% ____95% 83% ____ 67% _____ 2% 4% __
Darlehen + Stipendien _ ___________100% ___1 119% __ 134% ¢ 99% ___100% ____ 80% ____68% ¢ 82% 56% _____ 2% 2% __
Darlehen + Fonds fir Hartefalle _____100% ___1 148% __218% __ 101% __ 131% % ____T2% ! 1M% _____ 29% 17% ____13% __
Eg:'ti?;{: Stipendien + Fonds fir 100% 310% 292% 173% 199% 140% 0% 101% 44% 0% 0%
Total T 7TTT100% 1 145%  138%  107% 0% 91%  85% ¢ 81% 62% 4%  39%
B. Anzahl Beziiger/innen

Nur Darlehen 100% 145% 118% 97% 86% 93% 92% 78% 66% 41% 40%
‘Darlehen + Stipendien  100% 143% 161%  124%  133% ¢ 113%  90% ¢ 87% 63% 50% 39%
‘Darlehen + Fonds fir Hartefalle  100% 1 100%  170%  100% 80% 50%  50% 0% - 40% 0%  10%
‘Darlehen + Stipendien + Fonds far  100% 67% 200%  133%  133% 100% - EEY 67% 67% - -
Hantefalle
Total 100% 142% 136% 107% 103% 98% 89% 79% 64% 43% 38%

C. Darlehen pro Beziiger/in

Nur Darlehen 100% 108% 114% 115% 95% 106% 104% 107% 101% 102% 110%
‘Darlehen + Stipendien ~ 100% 83%  83% ¢ 80% 6% 1% 76% ¢ 95% 89% 83%  84%
‘Darlehen + Fonds fur Hartefalle ~~ 100% 148%  128%  101%  163% 117%  145%  142% 73% 169%  125%
‘Darlehen + Stipendien + Fonds far  100% ¢ 466%  146%  130%  149% 140% - B 151% 66% - -
Hartefalle
Total 100% 102% 102% 100% 87% 93% 95% 102% 96% 95% 102%

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Falle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

Die letzte Tabelle in diesem Unterabschnitt, Tabelle 80, zeigt nun die Aufteilung der Darlehen nach
Geschlecht. 1990 betrug der Anteil der Manner an der ausgeschiitteten Darlehenssumme 65 Prozent,
genau so viel wie der Manneranteil an den Bezuger/innen. Entsprechend waren die durchschnittlichen
Darlehen nahezu gleich gross. Bis ins Jahr 2000 ging der Anteil der Manner an den Bezliger/innen auf
53 Prozent zuriick, der Anteil an der ganzen Darlehenssumme aber nur auf 56 Prozent. Entsprechend
war das durchschnittliche Darlehen der Manner im Jahr 2000 rund 1'400 Franken héher. Ohne ge-
nauere Analyse kann aus den angegebenen Zahlen noch nicht allzu viel geschlossen werden. Die
Entwicklung kdnnte sich durch eine entsprechende Verteilung der Manner und Frauen auf die ver-
schiedenen Ausbildungsrichtungen erkléren lassen.

Tabelle 80: Entwicklung der Darlehensausgaben und Darlehensbeziiger/innen 1990/91 bis 2000/2001
— nach Geschlecht

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00  2000/01 (*)
Al. Ausbezahlte Darlehen zu laufenden Preisen

Manner 65% 64% 61% 64% 60% 57% 60% 55% 66% 53% 56%
Fraven 3B% 36% 39% 3%  40%  43%  40% 5% 3% 7% 4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%  100%  100%  100%

B. Anzahl Beziiger/innen

Ménner 65% 63% 61% 62% 58% 57% 57% 58% 64% 55% 53%
Fraven 3B% 3% 39%  38%  42%  43%  43% 2% 36% 45% 4%
Total T 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% ~ 100%  100%  100%  100%
C. Durchschnittsdarlehen im Vergleich zum Durchschnitt tiber alle Beziiger/innen

Méanner 101% 101% 101% 103% 104% 99% 104% 95% 103% 98% 106%
Fraven 9% 98% 99%  95%  95% 101%  94%  107% 95%  103% ¢ 93%
Total T 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%  100%  100%  100%

(*) Auswertung per April 2001; bis Ende Ausbildungsjahr wird es noch einige Féalle mehr geben
Quelle: Imageware, Sonderauswertung der Datenbank der Erziehungsdirektion

19.1.2 Kennzahlen zum Bezug von Darlehen

Die Entwicklung der Darlehen wurde bisher nur aus der Perspektive der Ausbildungsjahre betrachtet.
Daneben interessiert aber auch die Perspektive aus der Sicht der Darlehensbeziiger/innen. Um diese
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Sichtweise abzubilden, hat die Firma Imageware Sonderauswertungen der Jahrgange 1998/99 und
1999/00 vorgenommen. Grundgesamtheit waren alle Personen, die in dieser Zeit ihre Ausbildung
abgeschlossen haben und wahrend der Ausbildung einmal Darlehen bezogen haben. Tabelle 81
zeigt, dass in den beiden Jahren zusammen 391 Personen ihre Ausbildung abgeschlossen haben.
Durchschnittlich dauerte die Ausbildung 2.8 Jahre. Dies liegt in etwa im Durchschnitt: Die Bezi-
ger/innen von Stipendien und Darlehen im Jahre 2000/01 gaben in der schriftlichen Befragung an,
dass ihre Ausbildung im Durchschnitt 2.6 Jahre dauert. Die Darlehensbezliger/innen wurden aber
nicht wahrend ihrer ganzen Ausbildung mit Darlehen unterstiitzt: Nur 11 Prozent der Personen erhiel-
ten eine dauernde Unterstlitzung. Im Durchschnitt betrug die Unterstiitzungsdauer mit Darlehen 1.1
Jahre. Entsprechend ist die Darlehensschuld am Ende der Ausbildung nicht sehr gross. Maximal diirf-
te sie gemass Gesetz 50'000 Franken betragen, effektiv hat sie bei den untersuchten Personen nur
9'931 Franken betragen. Dies steht in scheinbarem Widerspruch zur schriftlichen Befragung. Die be-
fragten Darlehensbeziger/innen gaben an, dass sie am Ende der Ausbildung mit einer durchschnittli-
chen Darlehensschuld von 24'676 Franken rechnen (N=31). Die Differenz durfte sich wie folgt erkla-
ren: Die befragten gaben die Héhe der gesamten Darlehensschuld an, sei dies bei den Stipendienbe-
horden oder im privaten Rahmen. Dies weist darauf hin, dass die privaten Darlehen eine wesentliche-
re Rolle spielen als die «offiziellen» Darlehen der Stipendienbehérden.

Tabelle 81: Darlehens-Kennzahlen der Personen, welche 1998/99 und 1999/00 ihre Ausbildung
abgeschlossen haben

1998/99 1999/00 Total in den zwei
Jahren
Anzahl Personen 213 178 391
Durchschnittliche Dauer der Ausbildung in Jahren 2.7 2.9 2.8
Durchschnittliche Dauer mit Unterstiitzung in Jahren 1.2 1.0 1.1
Anteil der Personen mit Darlehen in jedem Jahr 12% 9% 11%
Durchschnittliche Darlehenssumme am Ende der Ausbildung 10414 9'353 9'931

Quelle: Imageware

Tabelle 82 unterscheidet die Ergebnisse nach Ausbildungen. Es zeigen sich verschiedene interessan-
te Resultate:

m Die meisten Darlehen wurden an Personen mit einer laufenden Hochschulbildung (36% im Ausbil-
dungsjahr 1999/00) bzw. einer laufenden Maturiatsbildung (11%) vergeben.

m Bei der durchschnittlichen Dauer der Unterstlitzung mit Darlehen ist bei den Tertidrausbildungen
(bspw. bei den Hochschulbildungen bzw. der Schulen fur Soziale Arbeit) die Dauer erwartungsgemass
am langsten. Allerdings sind die Unterschiede vergleichsweise bescheiden. Bei den Hochschulen
dauerte die Ausbildung im Durchschnitt 6.7 Jahre (1999/00), wahrend der allgemeine Durchschnitt bei
2.9 Jahren lag (Faktor 2.3). Bei der Bezugsdauer mit Darlehen liegt der Wert fiir die Hochschulen mit
1.8 Jahren aber nur mit Faktor 1.8 Uiber dem allgemeinen Durchschnitt von 1.0 Jahren.

m Die durchschnittlichen Darlehenssummen am Ende der Ausbildung schwanken in einem relativ
engen Bereich. Abgesehen von Ausreissern ist einzig die Darlehenssumme bei den Hochschulbildun-
gen (21'019 Franken) deutlich héher.
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Tabelle 82: Darlehens-Kennzahlen der Personen, welche 1998/99 und 1999/00 ihre Ausbildung
abgeschlossen haben — nach Ausbildungen

Anzahl Personen Durchschnittliche Durchschnittliche Anteil der Personen Durchschnittliche
Dauer der Ausbildung Dauer mit Unterstut- mit Darlehen in jedem Darlehenssumme am
in Jahren zung in Jahren Jahr Ende der Ausbildung

1998/99 1999/00 1998/99 1999/00 1998/99 1999/00 1998/99 1999/00 1998/99 1999/00
Primar- und Sekundarschulen 0% 0% - - - - - - - -

Lehrerausbildung Sekundarstufe

Handels- & Verwaltungsschulen
istl.
Lehranst

Total 100% 100% 2.7 2.9 1.2 1.0 12% 9% 10'414 9'353

Quelle: Imageware

19.2 Administrativer und vollzugstechnischer Ablauf

Der administrative und vollzugstechnische Ablauf fuir Stipendien und Ausbildungsdarlehen ist in vielen
Bereichen derselbe. In der ERKOS-Untersuchung von Ecoplan wurde der administrative und vollzugs-
technische Ablauf fur Stipendien bereits evaluiert, deshalb bauen wir im Folgenden auf deren Ergeb-
nisse auf und erganzen diese, soweit im darlehensspezifischen Ablauf zusatzliche oder andere Schrit-
te im Vollzug notwendig werden (Ecoplan 2000, 16 ff.):

m Eingabe eines Gesuchs: Darlehensentscheide werden auf Grund eines ordentlichen Beitragsge-
suchs getroffen. Dazu mussen die Antragsstellenden ein Formular fir Ausbildungsbeitrage ausfllen.
In diesem Formular geben die Antragsstellenden an, ob sie Stipendien bzw. Darlehen anfordern. Zu-
satzlich zum Formular erhalten die Antragsstellenden eine detaillierte Informationsbroschiire der Ab-
teilung fir Ausbildungsbeitrage (AAB). Als weitere Dienstleistung bietet die AAB Sprechstunden ohne
Voranmeldung und personliche Gesprache fiir eine Beratung an.

m Uberpriifung der formalen Voraussetzungen: Nach Erhalt des Gesuchs uiberpriift die AAB die
formalen Voraussetzungen fiir einen Ausbildungsbeitrag. Bei keiner bzw. teilweiser Beitragsberechti-
gung fir Stipendien werden Darlehen gewahrt. Die Voraussetzungen und Bedingungen fur Darlehen
sind im Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991 festgelegt:

— Die vom Regierungsrat beschlossenen Voraussetzungen fiir Darlehen sind der Tabelle 83 zu ent-
nehmen. Gemaéss den Richtlinien aus dem Regierungsratsbeschluss wird zwischen Ausbildungsdar-
lehen, die vollumfanglich Stipendien ersetzen, und Ausbildungsdarlehen, die erganzend zu Stipendien
gewahrt werden, unterschieden. Antrdge um erganzende Darlehen geméss Tabelle 83 missen bei
der Gesuchsstellung gesondert ausgewiesen, belegt und begriindet werden.

— Ebenfalls im Regierungsratsbeschluss von 1991 sind formale Bedingungen fur Darlehen festgelegt.
Diese sind in der Tabelle 84 zusammengefasst. Es fallt auf, dass einzelne formale Bedingungen flr
Darlehen und Stipendien gleich sind. So werden Darlehen wie auch Stipendien nur fur anerkannte
Ausbildungsgénge gewahrt. Bei der Berechnung der Darlehen hingegen geniesst die AAB mehr Spiel-
raum als bei der Berechnung der Stipendien, da die Berechnung nicht nach Normkostenséatze fur Le-
benshaltung und Wohnen erfolgt. Bei den festgelegten formalen Bedingungen handelt es sich bloss
um grobe Richtsatze.
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Tabelle 83: Voraussetzungen fiir Darlehen gemass Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991

Gewahrung von Darlehen anstelle von Stipendien: Gewahrung von Darlehen als Erganzung zu Stipendien:
A. Falls die gesamte bisher absolvierte Ausbildungszeit 12 A. Falls die jahrlichen Ausbildungskosten mehr als 3'000
Jahre Uberschreitet (basierend auf Art. 3, Abs. 4, StipG) Franken betragen (basierend auf Art. 4, StipD)

B. Falls bereits eine Ausbildung auf gleicher Stufe absolviert B. Falls unerlassliche Kosten den Betrag von 3'000 Franken
worden ist (basierend auf Art. 3, Abs. 3, StipG) pro Jahr ubersteigen (basierend auf Art. 4, Abs. 1, StipG)

C. Falls mehr als eine Ausbildung ohne wichtigen Grund ab- C. Falls die anrechenbaren Normkosten fiir Wohnung und
gebrochen worden ist (basierend auf Art. 10, StipD) Lebenshaltung aus objektiven Griinden nicht ausreichen (Art.

4, Abs. 1, StipG)

D. Falls das 40. Altersjahr Uiberschritten ist und kein wichtiger | D. Falls ein Saldo aus dem Familienbudget aus objektiven
Grund wie z. B. Wiedereinstieg, Berufswechsel aus gesund- Grunden nicht erhéltlich ist (basierend auf Art. 4, Abs. 1,
heitlichen Griinden, arbeitsmarktbedingte Umschulung, vorliegt | StipG)

(basierend auf Art. 5, Abs. 3, StipG)

E. Falls Umwege oder Wiederholungen von Ausbildungsteilen | E. Falls fir die Ausbildung Investitionen unerlasslich sind
nach Ausschopfung der Toleranzsemester die Stipendienbe-
rechtigung unterbrechen (basierend auf Art. 3, Abs. 2, StipG)

Quelle: Regierungsratsbeschluss 1123 vom 20. Marz 1991

Tabelle 84: Darlehensbedingungen gemass Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991

A. Fur Darlehen gelten die gleichen Berechnungsnormen wie fir Stipendien

B. Darlehen werden nur fir anerkannte Ausbildungsgénge gewahrt

C. Darlehen werden fir die Dauer eines Ausbildungsjahres oder Teile davon gewahrt

D. Die Berner Kantonalbank zahlt die Darlehen im Auftrag der Erziehungsdirektion

E. Darlehen sind wahrend der Dauer der Ausbildung zinsfrei. Wéahrend dieser Zeit ibernimmt der Kanton Bern die entstehen-
den Zins- und Verwaltungskosten

F. Die Riickzahlung der Darlehen hat nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung innerhalb von 10 Jahren zu erfolgen

Quelle: Regierungsratsbeschluss 1123 vom 20. Marz 1991

m Bewilligung und Auszahlung der Darlehen: Nachdem die AAB Darlehen bewilligt hat, schickt sie
eine Kopie der Bewilligung an die Berner Kantonalbank. Das weitere Vorgehen ist in einem Vertrag
aus dem Jahre 1989 zwischen der Kantonalbank von Bern und dem Regierungsrat des Kantons Bern,
vertreten durch die Erziehungsdirektion des Kantons Bern, geregelt. Darin sind folgende Bedingungen
festgelegt worden:

— Bedingung und Grundlage fur die Gewahrung eines Ausbildungsdarlehens ist der positive und
rechtskréaftige Entscheid der AAB

— Der pro auszubildende Person maximal gewahrte Darlehensbetrag betragt 50'000 Franken

— Die ausbezahlten Darlehen sind durch Birgschaft des Kantons Bern sichergestellt

— Die Kantonalbank von Bern darf die Burgschaftsverpflichtung des Kantons Bern dann beanspru-
chen, falls der/die Hauptschuldner/in erfolglos fur fallige Forderungen gemahnt und betrieben wurde.
Der Kanton Bern muss dann fiir die entsprechenden Darlehen vollstandig aufkommen

— Fir die Zinskosten der gewahrten Ausbildungsdarlehen wahrend der Ausbildungszeit kommt der
Kanton Bern auf. Die Kantonalbank von Bern verzinst die Darlehen mit einem fiir alte erste Hypothe-
ken auf Wohnbauten festgelegten Zinssatz. Die Zinsen werden der ABB jahrlich per 31. Dezember in
Rechnung gestellt.

Wie aus dem Vertrag ersichtlich, hat die AAB mit dem administrativen Ablauf der Darlehensauszah-
lung nichts zu tun. Daflrr ist die Bank zustandig, die sich an die im Vertrag festgelegten Richtlinien zu
halten hat. Das Outsourcen dieses Bereichs gibt der AAB die Mdglichkeit, sich auf andere Bereiche,
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die sich nicht outsourcen lassen, zu konzentrieren. Und da die Zusammenarbeit zwischen der Kanto-
nalbank von Bern und der AAB Uber Jahre hinweg generell sehr gut funktioniert, hat sich das Out-
sourcen dieses Bereichs als eine gute Losung erwiesen.

Es stellt sich die Frage, wieso der Kanton Bern die Zinskosten wéahrend der Ausbildung tibernimmt.
Hinter dieser Richtlinie steckt die Uberlegung, dass den Beziiger/innen von Ausbildungsbeitragen — ob
mit Stipendien oder Darlehen — ein Leben oberhalb des Existenzminimums gewahrt werden sollte. Im
Gegenzug erwartet der Kanton Bern von den Bezliger/innen, dass sie ihre Ausbildung so rasch als
madglich absolvieren. Missten die Beziiger/innen von Darlehen wahrend der Ausbildung die Darle-
henszinsen selber Glbernehmen, waren die Existenzsicherung wie der rasche Abschluss gefahrdet.

m Rickzahlung der Darlehen: Die Zins- und Rickzahlungspflicht der Darlehensnehmer/innen ist
ebenfalls im Vertrag von 1989 zwischen der Kantonalbank von Bern und der Erziehungsdirektion ge-
regelt. Darin wurde festgelegt, dass ab 1. Januar nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung der
Darlehenszins jeweils durch die Darlehensbeziiger/innen selbst zu bezahlen ist. Der Beginn der Zins-
und Amortisationspflicht durch die Darlehensbeziuger/innen wird definitiv von der AAB bestimmt und
anschliessend der Kantonalbank von Bern mitgeteilt. Die genauen Bedingungen der Amortisations-
pflicht sind im Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991 festgelegt. Darin steht, dass die Riickzahlung
der Darlehen innerhalb von 10 Jahren seit Abschluss oder Abbruch der Ausbildung zu erfolgen hat.
Falls wahrend der Amortisationszeit von 10 Jahren eine weitere anerkannte Ausbildung absolviert
wird, kann der Kanton Bern die Zinskosten bis zum ordentlichen Abschluss oder Abbruch der weiteren
Ausbildung, l&angstens jedoch fir 4 Jahre, Gbernehmen. Die Rickzahlungspflicht wird um die entspre-
chende Zeit erstreckt.

Im Normalfall hat die AAB mit der Riickzahlung so wenig zu tun wie mit der Auszahlung der Darlehen.
Erst wenn Probleme bei der Amortisation auftauchen und Schuldner/innen gemahnt und allenfalls
betrieben werden missen, wird die AAB von der Bank kontaktiert und informiert. Sollte der/die
Schuldner/in am Ende der Ausbildung nicht in der finanziellen Lage sein, die anfallenden Zinsen bis
zur Amortisation zu Ubernehmen, so Ubernimmt in der Regel die AAB flr eine bestimmte Zeit lang die
Verzinsung und die Amortisation wird fir diese Zeit sistiert. Die Mittel daftir werden aus dem Fonds fiir
Hartefalle genommen. Die betreffenden Personen missen der AAB jedes Jahr ein Budget einreichen
und Auskunft Uber ihre finanziellen Verhaltnisse geben. Sollte sich die Situation der betreffenden Per-
son nach drei bis vier Jahren nicht ge&dndert haben, wird in der Regel die Riickzahlung der Darlehen
durch die ERZ vorgenommen.

Im eben genannten Vollzugsablauf haben wir bewusst nur die darlehensspezifischen Bereiche darge-
legt. Jener Teil des Vollzugsablaufs, der fiir Stipendien und Darlehen gleich ausgestaltet ist, wurde ja
in der ERKOS-Untersuchung von Ecoplan Uberpriift und in weiten Teilen beurteilt. Wir fassen die
wichtigsten Punkte dieser Beurteilung zusammen: Ecoplan beurteilt den Ablauf der Gesuchsiberpri-
fung als effizient (Ecoplan 2000, 16). Was die Uberpriifung der formalen Voraussetzungen fiir einen
Ausbildungsbeitrag betrifft, forderte Ecoplan eine Detailuntersuchung der stipendienrechtlichen Aner-
kennung von Ausbildungen und Ausbildungsstatten, da diese im Rahmen einer Grobuntersuchung nur
schlecht beurteilt werden kénnen. Wir haben in der vorliegenden Studie dieses Anliegen aufgenom-
men und die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungsgangen, Ausbildungstypen sowie
Ausbildungsstatten in Kapitel 15 detailliert untersucht, insbesondere jene Schwachstellen bzw. Prob-
lembereiche, die Ecoplan bei der Vollzugskontrolle genannt hat (Fachgremium, Auslandberner/innen,
Weiterbildungen). Im weiteren hat Ecoplan festgestellt, dass die AAB bei der Stipendiengewahrung
wenig Ermessensspielraum hat, weil die Berechnung auf Gesetzes-, Dekrets- oder Verordnungsstufe
detailliert geregelt ist.
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Bei der Darlehensgewéahrung hingegen geniesst die AAB mehr Ermessensspielraum, da es sich bei
den Richtlinien im Regierungsratsbeschluss von 1991 um grobe Richtsatze handelt. Wie im Einzelfall
Darlehen zu berechnen sind, ist also nicht im Detail reglementiert. So muss die AAB eigenstandig
entscheiden, ob z. B. einer nicht stipendienberechtigten Person, deren Eltern ein Einkommen von
50'000 Franken bzw. ein Vermogen von 100'000 Franken besitzen, Darlehen zu gewahren sind oder
nicht.

Beim darlehensspezifischen Vollzug erscheint ein Bereich als besonders effizient organisiert: die Zu-
sammenarbeit zwischen der Kantonalbank von Bern und der AAB. Sobald die AAB Ausbildungsdarle-
hen bewilligt und diesen Entscheid der Kantonalbank von Bern mitgeteilt hat, hat sie sich weder um
die Auszahlung von Darlenen noch um die Zins- und Amortisationspflicht der Darlehensschuld-
ner/innen zu kimmern. Dies Ubernimmt die Kantonalbank von Bern. Der Arbeitsablauf zwischen den
beiden Parteien ist in einem Vertrag aus dem Jahr 1989 schriftlich festgelegt worden.

Im Fall von Mahnung bzw. Betreibung der Darlehensbeziger/innen wird die AAB von der Kantonal-
bank kontaktiert. Dies ist aus verschiedenen Griinden zwingend. Erstens haftet der Kanton Bern fir
die ausgesprochenen Darlehen und muss daher im Fall von Betreibung informiert werden. Zweitens
kiimmert sich die AAB im Fall von Unzahlungsfahigkeit der Darlehensschuldner/innen um individuelle
Lésungen. Es liegt nicht im Interesse der AAB, dass die in finanziellen Schwierigkeiten geratenen
Schuldner/innen nach der Ausbildung Sozialhilfefalle werden. Von Seiten der AAB wird aber bedauert,
dass die Kantonalbank der Informationspflicht in letzter Zeit nicht seriés nachgeht. Dieser Umstand
erschwert die Zusammenarbeit deutlich.

Fur die Beurteilung der Vollzugskontrolle ist nicht nur die Meinung der Verwaltung, sondern auch die
Meinung der Betroffenen von grosser Bedeutung. In unserer schriftlichen Befragung haben wir die
Zufriedenheit der Antragsstellenden mit einzelnen aktuellen Richtlinien zum Vollzug untersucht (vgl.
Kapitel 13). Eine der gestellten Fragen zum Thema Darlehen war, ob die Antragsstellenden mit der
heute geltenden Regelung einer maximalen Darlehenshdhe von 50'000 Franken zufrieden sind. Eine
deutliche Mehrheit, nAmlich mehr als zwei Drittel der Antragsstellenden, ist mit der aktuellen Regelung
zufrieden und will diese nicht dndern. Eine weitere Frage untersuchte die Zufriedenheit der Antrags-
stellenden mit der geltenden Regelung des Stipendien-Darlehen-Verhéltnisses. Noch deutlicher als in
der ersten Frage unterstitzten die Antragsstellenden die aktuelle Regelung: 98 Prozent der Antrags-
stellenden befurworten, dass Ausbildungsbeitrage weiterhin priméar in Form von Stipendien zu gewéah-
ren sind. Eine Verschiebung des Gewichts von Stipendien zu Darlehen wird somit nicht erwiinscht.

19.3 Probleme und Verbesserungsmaoglichkeiten

Aus der Sicht der AAB stehen folgende Vollzugsprobleme im Vordergrund:

m Die AAB wiinscht sich eine Prazisierung einzelner Punkte des Vertrages zwischen ERZ und der
Kantonalbank von Bern. Erwiinscht sind prazisiere Angaben zum Vorgehen bzw. zum Vollzug bei
Mahnungs- und Betreibungsféllen, so dass die Verantwortungsbereiche von Kantonalbank und ERZ in
solchen Fallen genau festgelegt sind. Damit kdnnten in Zukunft unliebsame Zwischenfalle und Konflik-
te zwischen der Kantonalbank und der AAB, wie sie in letzter Zeit aufgetaucht waren, vermieden wer-
den.

m Was die darlehensspezifischen Richtlinien betrifft, so wiinscht sich die AAB eine klarere Reglemen-
tierung, in welchen Fallen Darlehen verweigert werden kénnen (bspw. bei Vermdgen tber 100'000
Franken). Da eine Reglementierung der Ablehnung von Darlehen nicht existiert, bleibt es den Mitar-
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beitenden der AAB vorbehalten zu entscheiden, wann jemand Darlehen beziehen kann und wann
nicht. Eine klarere Reglementierung kénnte Willkiir und ungerechte Entscheidungen verhindern.

Aus unserer Sicht steht noch ein weiteres Vollzugsproblem im Vordergrund:

m Gemass den aktuellen rechtlichen Erlassen kdnnen Darlehen erganzend zu Stipendien ausgerichtet
werden, falls fir eine Ausbildung mehr als die festgelegten Ausbildungskosten von 3'000 Franken pro
Jahr aufgewendet werden miissen und falls die anrechenbaren Normkosten fiir Wohnung und Le-
benshaltung aus objektiven Griinden nicht ausreichen (Regierungsratsbeschluss 1123 von 1991).
Diese Regelungen waren anzupassen oder abzuschaffen, falls unsere Empfehlungen im Rahmen der
Analyse des Berechnungsverfahrens im Kanton Bern (Kapitel 17) berticksichtigt werden. In Kapitel 17
empfehlen wir, dass zum einen die Limite der anrechenbaren Ausbildungskosten, die im Moment auf
3'000 Franken begrenzt ist, generell zu erhdhen ist, da eine Mehrheit der Antragsstellenden héhere
Ausbildungskosten verzeichnet. Zum anderen haben wir empfohlen, das betreibungsrechtliche Exis-
tenzminimum durch das flrsorgerechtliche Existenzminimum zu ersetzen, damit die anrechenbaren
Lebenshaltungskosten generell erhéht wiirden und so die Armut unter den Auszubildenden und ihren
Familien abgebaut wiirde. Falls eine Ersetzung des betreibungsrechtlichen durch das fursorgerechtli-
che Existenzminimum zu viele Probleme in der Praxis mit sich fuhren wirde, so wére eine generelle
Erhéhung der Normkosten fir Wohnung und Lebenshaltung ebenfalls eine hilfreiche Alternative.
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20 Wirkungsanalyse

Nach den Schritten Vorarbeiten (Schritt 1), Zieldefinition (Schritt 2), Vollzugskontrolle (Schritt 3) folgt
als vierter Schritt in unserer Untersuchung die Wirkungsanalyse. Die Wirkungsanalyse ist der Kern
jeder Erfolgskontrolle. Sie nimmt daher viel Zeit in Anspruch. Da wir im Rahmen dieser Studie nur eine
Grobuntersuchung der Darlehen durchfiihren, erfolgt die Wirkungsanalyse nicht so umfassend wie in
einer Detailanalyse.

Die Wirkungsanalyse beruht auf zwei Teilschritten: 1) Wirkungsmechanismus, 2) Messung und Be-
wertung der Wirkungen. Im Abschnitt 20.1 beschéaftigen wir uns mit dem Wirkungsmechanismus. Hier
geht es um die Frage, welche Haupt- und Nebenwirkungen von den Ausbildungsdarlehen bzw. von
der AAB ausgehen. Anhand eines Wirkungsschema sollen die mdglichen Wirkungen identifiziert wer-
den. Nachdem die Art der Wirkungen identifiziert ist, wird in einem weiteren Schritt das Ausmass der
maglichen Wirkungen ermittelt und anschliessend bewertet. Das Messen und Bewerten der méglichen
Wirkungen erfolgt im Abschnitt 20.2.

20.1 Wirkungsmechanismus

In diesem Abschnitt beschaftigen wir uns mit dem Wirkungsmechanismus. Es stellt sich hier die Fra-
ge, welche Wirkungen die Darlehen bzw. die Darlehensordnung entfalten. In diesem Zusammenhang
ist es sinnvoll, dass wir uns an die fir die Ausbildungsdarlehen relevanten Zielgréssen, die wir im Ab-
schnitt 18.3 festgelegt haben, erinnern. Wir haben dort festgestellt, dass den Darlehen grundsétzlich
dieselben Ziele wie den Stipendien vorgegeben sind (Chancengleichheit im Zugang zu Bildung, Exis-
tenzsicherung etc.). Dennoch ist ein wichtiger Unterschied zwischen den Stipendien und Darlehen
gegeben: Gemass den rechtlichen Erlassen kommen Ausbildungsdarlehen im Kanton Bern nur subsi-
diar zum Zuge. Die untergeordnete Rolle der Darlehen bei der Gewahrung von Ausbildungsbeitragen
muss daher auch in einem Wirkungsmodell beriicksichtigt werden. Die folgende Abbildung 17 ver-
sucht, in Anlehnung an die ERKOS-Untersuchung von Ecoplan, diesen Unterschied zu bertcksichti-
gen und einen darlehensspezifischen Wirkungsmechanismus zu identifizieren. Die hier genannten
Wirkungen kénnten in einer Detailuntersuchung zusatzlich vertieft untersucht werden.

Fur die vorliegende Grobuntersuchung sind nur die in der Abbildung grau unterlegten Bereiche inte-
ressant. Diese zeigen, welche Wirkungen von der bernischen Stipendienordnung tber das Instrument
der Darlehen ausgehen. Diese werden im folgenden Abschnitt diskutiert.
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Abbildung 17: Wirkungsmechanismus fir die Darlehen
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20.2 Messung und Bewertung der Wirkungen

Ausgehend von der Abbildung 17, in der die relevanten Wirkungen bezlglich Darlehen und Zielgrés-
sen, die von der AAB bzw. der Darlehensordnung ausgehen, schematisch dargestellt sind, beschrei-
ben wir diese in den néchsten Abschnitten und nehmen anschliessend, soweit es im Rahmen einer
Grobuntersuchung mdglich ist, eine erste Einschatzung dieser Wirkungen vor.

20.2.1 Formale Bedingungen fur den Erhalt von Darlehen

Die formalen Voraussetzungen sind zentrale Grundlage fiir den Entscheid der AAB, ob Ausbildungs-
beitrage grundsatzlich und in unserem Fall, ob Stipendien oder Darlehen bzw. Stipendien und Darle-
hen ausgerichtet werden. Anhand unserer statistischen Berechnungen im Kapitel 19.1 zeigen wir im
Folgenden auf, ob und inwieweit Darlehensbeziiger/innen gemeinsame Merkmale aufweisen. Dabei
ist besonders von Interesse, inwiefern sich die Zusammensetzung der Bezliger/innen in den letzten
Jahren geandert hat und allfallige Verdnderungen in der Zusammensetzung auf die AAB bzw. die
Darlehensordnung zurlickzufiihren sind.

m In der Tabelle 75 und Abbildung 12 des Kapitels 19.1 ist zu erkennen, dass die Gruppe der Darle-
hensbezlger/innen in den letzten 10 Jahren nie besonders gross war. Je nach Ausbildungsjahr
schwankt ihr Anteil zwischen 6 und 2 Prozent. Anfang der 90er Jahre hatten Darlehen eine gréssere
Bedeutung als Ende der 90er Jahre, damals wurden rund 3 mal mehr Darlehen gewahrt als heute
(473 Darlehensbeziiger/innen im Jahr 1991/92 im Vergleich zu 128 Darlehensbeztger/innen im Jahr
2000/01). Es fallt auf, dass sich wahrend dieser Zeit die Zusammensetzung der Darlehensbezii-
ger/innen nicht besonders veréndert hat: Personen mit nur Darlehen machen stets den gréssten Teil
der Darlehensbezliger/innen aus, an zweiter Stelle folgen Personen mit Darlehen und Stipendien.
Was Personen mit Darlehen und Gelder aus dem Fonds fur Hartefélle bzw. Personen mit Darlehen,
Stipendien und Gelder aus dem Fonds fir Hartefélle betrifft, so ist deren Anteil im Lauf der 90er Jahre
stetig zuriickgegangen. In Zahlen ausgedriickt hat im Jahr 2000/01 nur eine Person Darlehen und
Gelder aus dem Fonds fir Hartefélle und niemand Darlehen, Stipendien und Gelder aus dem Fonds
fur Hartefalle gekriegt.

Die Abnahme der Darlehensfélle in den letzten 10 Jahren ist darauf zurtickzufiihren, dass die AAB
heute vorsichtiger und zurtickhaltender Darlehen gewahrt als Anfang der 90er Jahre. Die Zurtickhal-
tung beruht auf der negativen Erfahrung, dass Personen Darlehen gewahrt wurden, die anschliessend
nicht in der Lage waren, diese zu amortisieren. Da der Sinn der Darlehen aber in der Riickzahlungs-
pflicht besteht, versucht die AAB Darlehen nur dann zu bewilligen, wenn sie davon ausgehen kann,
dass diese am Ende der Ausbildung auch amortisiert werden kénnen.

m In der folgenden Tabelle 85 ist ersichtlich, wie sich die Gruppe der Darlehensbezuger/innen im
Ausbildungsjahr 2000/01 zusammensetzt. Dabei fallt auf, dass die Zusammensetzung der Gruppe
relativ homogen ist. Der grosste Teil der Darlehensbezliger/innen ist ledig, mannlich, kinderlos und
Schweizer/in. Die meisten Darlehensbeztger/innen sind jung (zwischen 16 und 30 Jahre alt) und
knapp die Halfte der Darlehensbeziiger/innen wohnt noch zu Hause bei den Eltern. Rund zwei Drittel
der Darlehensbeziiger/innen haben schon einen Abschluss auf der Sekundarstufe Il. Dabei machen
Personen mit einer Ausbildung auf der Tertiarstufe — im Bereich Hochschulen, Weiterbildung und
Schulen fur Sozialarbeit — den gréssten Teil der Darlehensbeziiger/innen aus (vgl. Abbildung 15 in
Kapitel 19.1). Erstaunlicherweise hat in diesem Jahr niemand, der alter als 40 Jahre ist, Darlehen
erhalten.
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Tabelle 85: Soziodemographische Beschreibung der Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Nur Stipen- Darlehen (1) Nur Ubrige Total
dien Fonds fir
Hartefélle
A. Geschlecht
Mamer 4a1%  6T% . 56% 48%
Fraven ] 53% . 38% e . 44% 52%
Total 100% 100% . 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'770 141 18 283 5212
N Stichprobe 809 24 3 48 884
B1. Alter
Obisi5Jahve 2.5% 0% . e 2.1% 2.4%
A6bis20Jahre T 702% 246% o 74.9% 69.4%
21bis25Jahre T 25% 500% . 18.7% 22.9%
26bis30Jahre T 31% 169% o 2.1% 3.4%
3lbis35Jare 12% 42% . S 2.1% 1.4%
36bis40Jahre 04% 42% e 0.0% 0.5%
Alundmehr T 0.1% 1 0.0% o 0.0% 0.1%
Towl 100% __100% . 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'776 142 18 283 5219
N Stichprobe 810 24 3 48 885
B2. Durchschnittliches Lebensalter
AlterinJahren 202 : 245 . SR 19.9 20.3
N Grundgesamtheit 4'776 142 18 283 5218
N Stichprobe 810 24 3 48 885
C. Nationalitat
Schweizerfinnen_______________________________ 89% . 92% R 92% 89%
Auslanderfinnen 1% 8% . R 8% 11%
Total 100% . 100% . __ e 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'782 142 18 283 5225
N Stichprobe 811 24 3 48 886
D. Zivilstand
Ledig 98.3% S 915% . SR 97.9% 98.1%
Verheiratet . L2% 85% TR 2.1% 1.5%
Verwitwet . 00% 00% . SR 0.0% 0.0%
Geschieden/gerichtlich getrennt_________________ 05% 00% . R 0.0% 0.5%
Total 100% [ 100% . T 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'764 142 18 283 5207
N Stichprobe 808 24 3 48 883
E1l. Lebenssituation
Singe 73% 204% S 3.8% 7.4%
Alleinerziehend T 0.1% 0.0% i 0.0% 0.1%
Mit Partner/in ohne Kinder 16% 85% . S 1.9% 1.8%
Mit Partnerfin mit Kinder """ 0.5% 85% . e 3.8% 0.9%
Bei Eltern/Verwandten mit/ohne Kinder 78.6% 45.8% . 66.7% 77.0%
Mmitohne Partnerfin. .
WG/Heim ohne Partnerin ohne Kindern____ 10.0%_________: 16.9% .. R 11.0% 10.2%
WG/Heim mit Partnerin ohne Kindern 0.0% | 00% S 0.0% 0.0%
WG/Heim ohne Partnerin mitKinder _____________ 03%_ _________ 00% ... R 0.0% 0.2%
WG/Heim mit Partnerin mitKinder 00% 00% . N 0.0% 0.0%
Obrige L% 00% .. SR 12.9% 2.5%
Total 100% . 100% . S 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'796 142 24 318 5'280
N Stichprobe 813 24 4 54 896
E2. Durchschnittliche Anzahl Haushaltsmitglieder
Anzahl 40 26 S 4.1 3.9
N Grundgesamtheit 4'740 142 18 271 5'171
N Stichprobe 804 24 3 46 877
F. Kinder
Sorgt fur Kinder 1.7% 13.2% . 4.5% 2.1%
95% 98%
. 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'635 136 18 266 5'055
N Stichprobe 786 23 3 45 857
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Fortsetzung Tabelle 85: Soziodemographische Beschreibung der Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Nur Stipen- Darlehen (1) Nur Ubrige Total
dien Fonds fir
Hértefélle

G1. Hochste abgeschlossene Ausbildung — Im Einzelnen
Primar-/Real-/Sekundarschule 65.8% 34.6% . 78.0% 65.8%

Hohere Fachschule
Fachhochschule

Universitat/ ETH (inkl. SLAMHLA) 0.3% 0% . 00%  02%
keinAbschluss 01% 00%

Totad 100% 00% . 100%  100%
N Grundgesamtheit 4777 136

N Stichprobe 810 23

G2. Hochste abgeschlossene Ausbildung — Aggregiert

Sekundarstufe | 66% 35% .. 78% 66%

N Grundgesamtheit 4777 136 18 295 5'226
N Stichprobe 810 23 3 50 886

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitréagen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.2 Hohe der Darlehen

Nachdem wir die Zusammensetzung der Darlehensbeziiger/innen genauer untersucht haben, stellt
sich die Frage, wie hoch die Darlehensbetrage in den letzten Jahren waren und ob Verénderungen in
der Hohe der Darlehensbetrage, insbesondere nach Einfiihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er
Jahre, zu beobachten sind. Wie bei den Stipendien ist auch bei den Darlehen anzunehmen, dass die
Darlehenshdhe einen Einfluss auf die Entscheidung hat, ob die gewtinschte Ausbildung auch tatséch-
lich begonnen wird.

m Wie in der Tabelle 74 und in der Abbildung 11 von Kapitel 19.1 zu erkennen ist, haben zwischen
1990 und 2000 die gesamten Ausgaben fur Darlehen abgenommen. Anfang der 90er Jahre betrugen
die Ausgaben fur Darlehen mindestens 3.5 Millionen Franken, gegen Ende der 90er Jahre betrugen
diese noch 1.5 Millionen Franken. Diese Abnahme entspricht einer Reduktion um 61 Prozent.

m Wie in der Tabelle 76 und in der Abbildung 13 von Kapitel 19.1 zu erkennen ist, wurden im Jahr
2000/01 durchschnittlich 12'676 Franken Darlehen pro Person gewahrt. In Kombination mit Stipendien
bzw. mit Gelder aus dem Fonds fir Hartefélle fielen die Betrdge noch hdher aus: im Durchschnitt
18'257 Franken (Darlehen und Stipendien) bzw. 35'430 Franken pro Person (Darlehen und Gelder
aus dem Fonds fur Hartefalle).

In den letzten 10 Jahren schwankte der durchschnittliche, reine Darlehensbetrag pro Person nur ge-
ring. Nie betrug der durchschnittliche reine Darlehensbetrag pro Person weniger als 10'900 Franken
(im Jahr 1994/95) bzw. mehr als 13'300 (im Jahr 1993/94). Ahnlich sieht die Entwicklung bei den Dar-
lehensbetragen in Kombination mit Stipendien aus. Die Bezuger/innen erhielten hier im Minimum
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durchschnittlich 18'257 Franken (im Jahr 2000/01, wobei in diesem Jahr mit zusatzlichen Ausgaben
noch zu rechnen ist) bzw. im Maximum 22'498 Franken (im Jahr 1993/94). Anders hingegen verlief die
Entwicklung der Darlehensbeitrage in Kombination mit Gelder aus dem Fonds fir Hartefélle. Hier
nahm der gewéhrte Betrag in den letzten 2 Jahren deutlich zu. Wurden am Anfang und in der Mitte
der 90er Jahre durchschnittliche Betrage unter 30'000 Franken pro Person gewahrt, so belaufen sich
diese in den letzten beiden Jahren tber 35'000 Franken pro Person. Diese Zahlen sind aber wegen
der geringen Fallzahl mit Vorsicht zu geniessen.

Die Entwicklungen im Darlehensbereich haben also gezeigt, dass die gesamten Ausgaben fir Darle-
hen sowie die Anzahl Darlehensbezliger/innen in den letzten 10 Jahren abgenommen haben, nicht
aber der durchschnittliche Darlehensbetrag pro Person. Die Abnahme der gesamten Darlehensaus-
gaben sowie der Anzahl Darlehensbezliger/innen hat jedoch nicht zwingend mit den Sparmassnah-
men von Mitte der 90er Jahre zu tun — wie die Abbildung 14 zeigt —, da seit 1991/92 eine stete Ab-
nahme der beiden Bereiche festzustellen ist.

m Die durchschnittliche Darlehensschuld am Ende der Ausbildung betragt deutlich weniger als die
gesetzlich erlaubten 50'000 Franken (Tabelle 82, Kapitel 19.1). In den Jahren 1998/99 bzw. 1999/00
betrug die durchschnittliche Darlehenssumme am Ende der Ausbildung 10'414 Franken bzw. 9'353
Franken pro Person. Dieser tiefe Betrag hat damit zu tun, dass die Darlehensbezlger/innen im Durch-
schnitt nur rund 1 Jahr mit Darlehen unterstiitzt wurden. Da die Darlehensschuld am Ende der Ausbil-
dung so tief ist, kann davon ausgegangen werden, dass die Amortisationszeit fur die Schuldner/innen
zu keiner grossen Belastung fuhrt. Im Durchschnitt missen die Schuldner/innen nach aktuellen
Rechtsgrundlagen pro Jahr 1'000 Franken plus Zinskosten zurtickbezahlen, was bei einem fiktiv an-
genommenen Lohn von 5'000 Franken pro Monat einer Belastung von weniger als 2 Prozent ent-
spricht.

m Anders als bei den Stipendien, deren Berechnung rechtlich festgelegt ist, geniesst die AAB bei der
Berechnung der Darlehen einen grésseren Spielraum. Dieser besteht darin, dass nicht zwingend eine
exakte Berechnung nach Effektivkosten erstellt werden muss, dass man bei der Berechnung der Dar-
lehen nicht auf Normkosten zurtickgreifen muss und nicht zwingend ein Budget fir jeden einzelnen
Fall erstellt werden muss. Falls die nicht stipendienberechtigten Antragsstellenden geltend machen
koénnen, dass die Eltern nicht alle Kosten fir die Ausbildung tragen kénnen und sie daher ein Darlehen
bendtigen, kann die AAB dieses bewilligen. Dieser Spielraum ermdglicht letztlich, dass die Gewahrung
von Darlehen grundséatzlich grosszigiger als diejenige von Stipendien gestaltet werden kann.

20.2.3 Annahme der Darlehen

Im Wirkungsmodell gemass Abbildung 17 ist angedeutet, dass von der AAB bzw. von den rechtlichen
Erlassen Wirkungen auf das Annahmeverhalten der Darlehensbeziiger/innen ausgehen. Die Ausges-
taltung der Darlehensordnung tragt also in relevantem Ausmass dazu bei, ob die Antragsstellenden
ein Darlehen annehmen oder nicht. Da es sich bei den Darlehen um zins- und riickzahlungspflichtige
Ausbildungsbeitrdge handelt, spielen auch andere Einflisse wie z. B. die Angst vor der Verschuldung
eine wichtige Rolle bei der Annahme der Darlehen. Wir konzentrieren uns im Folgenden auf die Wir-
kungen, die von der Darlehensordnung ausgehen kénnten.

m Was die Annahme eines Darlehens massgebend beeinflussen kann, ist die Regelung der Zins- und
Ruckzahlungspflicht wahrend und nach der Ausbildung. Da bei der Gewahrung von Darlehen ebenso
wie bei der Gewahrung von Stipendien die Chancengleichheit im Zugang zu Bildung als oberstes Ziel
definiert wurde, wurde in den Rechtsgrundlagen entsprechend Wert darauf gelegt, dass Darlehensbe-

234



20 Wirkungsanalyse

zliger/innen keine Nachteile gegenliber Stipendienbeziiger/innen erfahren. Fir die Ausbildungszeit
von Darlehensbeziiger/innen bedeutet dies nun, dass diese zins- und riickzahlungsfrei ist.

m Es stellt sich nun die Frage, ob potenzielle Darlehensbeziiger/innen die gewahrten Darlehen auch
wirklich annehmen. Nach Auskunft der AAB kommt es selten vor, dass Personen ein Darlehen nicht
annehmen. Bei den meisten handelt es sich um Personen, die eine zweite Lehre absolvieren. Vermut-
lich sind diese Personen nicht zwingend auf ein Darlehen angewiesen, da sie einen Lehrlingslohn
erhalten. Haufig anzutreffen sei auch die Situation, dass Personen aus Angst vor Verschuldung ein
Darlehen ablehnen. Auf das Darlehen wird aber meistens schon bevor der Antrag gestellt wird, z. B.
im persodnlichen Gesprach, verzichtet.

m Wie wir bereits festgestellt haben, haben Darlehensbeziiger/innen, die ihre Ausbildung bereits ab-
geschlossen haben, Darlehen nur fir eine kurze Zeit (durchschnittlich 1 Jahr im Jahr 1999/00) und in
nicht allzu hohen Betrégen (durchschnittlich 9'353 Franken im Jahr 1999/00) angenommen. Anhand
dieser Ergebnisse ist zu vermuten, dass ein grosser Teil der Darlehensbeztiger/innen eine allzu hohe
Verschuldung beim Kanton vermeiden mdchte und die restliche Ausbildungszeit allenfalls durch ein
zusatzliches privates Darlehen oder durch eine erhdhte Erwerbstatigkeit wahrend der Ausbildung fi-
nanziert.

20.2.4 Private Darlehen

Im obigen Abschnitt wurde die Vermutung gedussert, dass an Stelle oder ergédnzend zum 6ffentlichen
Darlehen auch private Darlehen angenommen werden. Der folgenden Tabelle 86 ist zu entnehmen,
dass ein Viertel der Darlehensbeziiger/innen aus unserer schriftlichen Befragung zusatzlich ein priva-
tes Darlehen angenommen hat. Da die Stichprobe der Darlehensbeziliger/innen zu klein ist, kénnen
wir leider keine Aussagen dariiber machen, von wem sie ein zuséatzliches Darlehen beziehen. Es ist
aber anzunehmen, dass ein privates Darlehen aus dem Kreis der Bekannten und Verwandten am
attraktivsten ist, vergleichbar mit den Zahlen der Stipendienbezliger/innen (73%). Diese Einschatzung
lasst sich damit begriinden, dass Personen, die im privaten Umfeld eine Mdglichkeit haben, Darlehen
aufzunehmen, dies auch tun, da im privaten Umfeld die Zins- und Riickzahlungsbedingungen flexibel
gestaltet und der Lebenssituation nach der Ausbildung angepasst werden kénnen.
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Tabelle 86: Die Bedeutung von privaten Darlehen fur die Darlehensbeziiger/innen des Kantons
2000/2001

Nur Stipen- Darlehen (1) Nur Ubrige Total
dien Fonds fur
Hartefalle
Aufnahme eines privaten Zusatzdarlehens
Ja_ % % e &% 4%
Nein %% % e %% 9%6%
fol 00% . 100% e 100% 100%
N Grundgesamtheit 4'735 141 18 289 4'900
N Stichprobe 803 24 3 49 831
Quellen der privaten Darlehen
Bank 2% e e 1A%
Universitat 0% e e 0%
Private Stiftungen___ . T TR . N
Freunde/Bekannte / Verwandte L S
Andere Personen / Institutionen e S -« S
KeineAntwort . e S . S
N Grundgesamtheit 153 41 0
N Stichprobe 26 7 0

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitréagen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.5 Zugang zu Ausbildung (Hauptziel 1)

Bei der Zieldefinition fur Darlehen in Kapitel 18 haben wir darauf hingewiesen, dass fir Darlehen und
Stipendien grundsatzlich die gleichen Haupt- und Nebenziele gelten. Zusatzlich zu diesen Haupt- und
Nebenzielen haben wir noch darlehensspezifische Nebenziele formuliert. Im Folgenden werden wir
untersuchen, ob mit den von der Darlehensordnung und der AAB ausgehenden Wirkungen die Haupt-
und Nebenziele erreicht werden. Wir beginnen mit dem ersten Hauptziel, das besagt, dass allen Min-
derbemittelten mit Hilfe der Ausbildungsbeitrdge der Zugang zur gewiinschten Ausbildung gewabhrleis-
tet werden sollte.

m Anhand unserer schriftlichen Befragung konnten wir herausfinden, dass eine deutliche Mehrheit der
Antragsstellenden, denen keine Ausbildungsbeitrdge gewéhrt wurden, ihre Ausbildung dennoch be-
gonnen hat (Kapitel 9). Nur gerade 1.2 Prozent der Nichtbezliger/innen von Ausbildungsbeitragen
haben auf Grund des negativen Stipendienentscheids ihre Ausbildung nicht begonnen. Ebenso haben
wir Bezuger/innen von Ausbildungsbeitragen befragt, welchen Einfluss ein negativer Entscheid auf
ihre Ausbildungsplane gehabt hatte. Dabei kam heraus, dass knapp 4 Prozent der Beztiger/innen ihre
Ausbildung nicht begonnen bzw. 5.5 Prozent ihre Ausbhildung abgebrochen héatten. Diese geringe Ab-
bruchsquote weist darauf hin, dass die Mehrheit der Antragsstellenden ihre Ausbildung unter allen
Umstanden absolvieren will — ob mit oder ohne Ausbildungsbeitragen. Diese Einschatzung bedeutet
jedoch nicht, dass es den Antragsstellenden gleichgiiltig ist, ob sie Ausbildungsbeitrage erhalten oder
nicht.

Wie sieht nun die Situation konkret bei den Darlehensbeziiger/innen aus? Der folgenden Tabelle 87
ist zu entnehmen, dass die Abbruchquote bei den Darlehensbeziger/innen deutlich héher ausfallen
wirde. 33.3 Prozent der Darlehensbeziiger/innen hatten bei einem negativen Entscheid durch die
AAB ihre Ausbildung nicht begonnen. Diese Einschatzung der Darlehensbeziiger/innen sollte aber mit
Vorsicht genossen werden, da — wie bei den Stipendienbeziiger/innen auch — die geschéatzte haufig
hoher als die tatsachliche Abbruchquote ausfallt. Lehnen wir uns an das obige Verhaltnis 1.2 Prozent
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(realer Wert) zu 4 Prozent (geschéatzter Wert) an und Ubernehmen entsprechend den Faktor 3 fir die
Berechnung eines realen Wertes fiir die Abbruchquote unter den Darlehensbeziiger/innen, so ergibt
sich ein Verhéaltnis von 10 Prozent (realer Wert) zu 33.3 Prozent (geschatzter Wert). Daher kdnnen wir
annehmen, dass mindestens 10 Prozent der Darlehensbeziiger/innen die geplante Ausbildung ohne
Darlehen nicht beginnen wirden. Es ist zu vermuten, dass die hthere Abbruchquote bei den Darle-
hensbeziger/innen mit deren Zusammensetzung zu erklaren ist. Wie bereits erwahnt, handelt es sich
bei den Darlehensbezuger/innen mehrheitlich um Personen, die schon einen Abschluss auf der Se-
kundarstufe Il besitzen. Im Gegensatz dazu handelt es sich bei den Stipendienbeziiger/innen haupt-
sachlich um Personen, die erst einen Abschluss auf der Sekundarstufe | besitzen. Sie sind im Gegen-
satz zu den Darlehensbezliger/innen also gezwungen, noch eine héhere Ausbildung zu absolvieren.
Die unterschiedliche Ausgangslage der beiden Gruppen scheint daher einen Einfluss auf die Ab-
bruchquote zu haben.

Leider konnten wir nur jene Darlehensbezliger/innen befragen, die einen Antrag gestellt haben. Per-
sonen, die eine Ausbildung planen, jedoch keinen Antrag gestellt haben, wurden nicht befragt. Mit
Einbezug der letzt genannten Gruppe kdnnten die Auswirkungen der Darlehensordnung, insbesonde-
re die Einfihrung der Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre, fundierter untersucht werden. Trotz den
Einschrankungen im Kreis der Befragten gehen wir davon aus, dass der Zugang zu Bildung durch die
Darlehensordnung — sowie durch die Stipendienordnung auch — im grossen und ganzen unterstitzt
wird und damit das Hauptziel 1 erreicht wird.

Tabelle 87: Zugang zur Ausbildung durch die Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Nur Darlehen (1) Nur Ubrige Total
Stipendien Fonds fur
I YyN #3101
Nie Stipendien/Darlehen fiur die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Ausbildung nie begonnen 10.4% 33.3% . 4.7% 10.7%
N Grundgesamtheit 4'581 142 18 254 4'994
N Stichprobe 77 24 3 43 847

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitréagen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.6 Personliches Einkommen, Haushaltseinkommen und Armut (Hauptziel 2)

Das zweite Hauptziel besagt, dass den Bezuiger/innen von Ausbildungsbeitrdgen ein Leben oberhalb
des Existenzminimums gewahrleistet werden soll. Wird dieses Ziel mit den gewahrten Darlehen er-
reicht? Ist eine Armutsquote unter den Darlehensbeziiger/innen auszumachen? Diese Fragen sollen
im Folgenden beantwortet werden.

m Zuerst betrachten wir das persoénliche Monatseinkommen der Darlehensbeziiger/innen im Ausbil-
dungsjahr 2000/01 (Tabelle 88). Auf Grund der kleinen Stichprobe kénnen keine Aussagen Uber die
Einkommensverhaltnisse von Darlehensbeziiger/innen nach Ausbildungstyp gemacht werden. Wir
beschranken uns auf das Total der persénlichen Einnahmen und vergleichen dieses mit dem Total der
persoénlichen Einnahmen von Stipendienbeziiger/innen. Erwartungsgemass liegt das Total der person-
lichen Einnahmen von Darlehensbeziger/innen um rund 600 Franken im Monat hdher als dasjenige
von Stipendienbezliger/innen: 1'658 Franken bzw. 1'061 Franken. Dieses Ergebnis konnte aus zwei-
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erlei Grinden erwartet werden. Erstens betragen die jahrlichen Darlehensbetrage pro Person im
Durchschnitt 12'676 Franken im Jahr 2000/01 und die jahrlichen Stipendienbetrége pro Person im
Durchschnitt 7'098 Franken. Darlehensbetrage sind im Durchschnitt also deutlich héher als Stipen-
dienbetrage. Zweitens konnte in beiden Gruppen erwartet werden, dass die Stipendien bzw. die Dar-
lehen den grossten Teil des personlichen Einkommens ausmachen. Diese Einschatzung wird durch
die Zahlen in der Tabelle bestétigt: Darlehensbetrdge machen 62 Prozent und Stipendienbetrdge ma-
chen 39 Prozent des perstnlichen Einkommens aus. Beim Vergleich der Einkommenszusammenset-
zung der Darlehensbeziiger/innen und Stipendienbeziiger/innen fallt weiterhin auf, dass bei den Dar-
lehensbeziiger/innen die Unterstiitzung durch Familie bzw. Bekannte den zweitwichtigsten Anteil am
personlichen Einkommen ausmacht (17%). Bei den Stipendienbeziger/innen hingegen ist der zweit-
wichtigste Anteil am personlichen Einkommen das Erwerbseinkommen (27%).

Tabelle 88: Personliches Einkommen der Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Weiterbildungen Total

A. Nur Stipendien
Erwerbseinkommen 309 243 . 290

N Grundgesamtheit 3'443 1'215 41 4'793

N Stichprobe 584 206 7 813

B. Darlehen (1)

Erwerbseinkommen . L S 146 _
Renteneinkommen e e S S _
Unterstiitzung Arbeitslosenversicherung .. e S S _
Unterstiitzung Soziathitfe . e .8
Pramienverbiligung e 2
AbbauvonErsparnissen LA
Abbau von Stipendien/Darlehen . et 1020 . _
Unterstiitzung Familie/Bekannte . e S 283 . _
Einnahmen aus Unterhaltsbeitragen/Alimente ... . e 0 _
Andere Einnahmen .. S S
Total personliche Einnahmen .. e . SO 1658 _
N Grundgesamtheit 65 77 0 142

N Stichprobe 11 13 0 24

A+B. Total

Erwerbseinkommen 311 256 . 293

N Grundgesamtheit 3'756 1'350 47 5277
N Stichprobe 637 229 8 895
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Fortsetzung Tabelle 88: Perstnliches Einkommen der Darlehensbeziger/innen 2000/2001

Sekundarstufe Il Tertiarstufe Weiterbildungen Total

A. Nur Stipendien
Erwerbseinkommen

Total persénliche Einnahmen 100% 100% . 100%

B. Darlehen (1)
Erwerbseinkommen . . - 9%

Total persénliche Einnahmen . . - 100%

A+B. Total

Erwerbseinkommen 4% 8% e 28%
Renteneinkommen . W 2% 1%
Unterstlitzung Arbeitslosenversicherung % 0% e 0%
Untersttzung Sozialhife . W A% e 1%
Pramienverbilligung . W I

Abbauvon Ersparnissen 0% It

Abbau von Stipendien/Darlehen 1% o A2%

Unterstiitzung Familie/Bekannte % W% e 2%
[Einnahmen aus Unterhaltsbeitragen/Alimente a% 3% e 3%
Andere Einnahmen . 2% Y e 2%
Total persdnliche Einnahmen 100%

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitragen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Tabelle 89: Haushaltseinkommen der Darlehensbezlger/innen 2000/2001

Nur Stipen-  Darlehen (1) Nur Fonds fur Ubrige Total
dien Hartefélle

Erwerbseinkommen

Total Einnahmen Haushalt
Erwerbseinkommen

N Grundgesamtheit
N Stichprobe

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitragen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen
N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

m Als nachstes vergleichen wir das Haushaltseinkommen der beiden Gruppen miteinander (Tabelle
89). Betrachtet man das Total der monatlichen Haushaltseinnahmen, so liegt das durchschnittliche
Haushaltseinkommen der Stipendienbeziiger/innen nur um rund 70 Franken héher als dasjenige der
Darlehensbezuger/innen: 5'156 Franken bzw. 5'083 Franken. Bei der Einkommenszusammensetzung
gibt es zwischen den Haushalten der Darlehensbeziiger/innen und der Stipendienbeziiger/innen
ebenfalls Unterschiede. Wéahrend das Erwerbseinkommen bei den Stipendien-Haushalten 76.2 Pro-
zent vom gesamten Einkommen ausmacht, betragt dieses bei den Darlehens-Haushalten lediglich
47.7 Prozent. Daftir macht bei den Darlehens-Haushalten der Abbau von Darlehen (15.7% gegeniber
7.9%) sowie unregelmassige Einnahmen (18.2% gegenuber 3.4%) einen grosseren Anteil am Ein-
kommen aus.

m Wie bei der Untersuchung der Stipendien gilt es auch bei den Darlehen zu untersuchen, ob und in
welchem Ausmass die Darlehensbeziiger/innen gemass SKOS-Richtlinien als arm einzustufen sind.
Der Tabelle 90 ist die Armutsquote und die Armutsliicke unter den Darlehensbeziiger/innen im Jahr
2000/01 zu entnehmen. Wir kdnnen feststellen, dass die Armutsquote unter den Darlehensbezii-
ger/innen um 3 Prozent héher ist als unter den Stipendienbeziger/innen. Dieses Ergebnis konnte
erwartet werden, da beim vorangegangenen Vergleich der Haushaltseinkommen zwar kein grosser,
dennoch aber eine Einnahmensdifferenz zwischen den beiden Haushaltsgruppen zu beobachten war
(Stipendienhaushaltseinkommen im Durchschnitt 5'156 Franken gegeniber Darlehenshaushaltsein-
kommen im Durchschnitt 5'083 Franken). Auf Grund der kleinen Stichprobe kénnen wir keine Aussa-
gen dartber machen, wie viel mehr Einnahmen ein Darlehenshaushalt benétigen wiirde, um nach
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SKOS nicht mehr als arm eingestuft zu werden. Es ist aber anzunehmen, dass dieser Betrag hdher
als 1'187 Franken im Monat sein muss, da die Darlehenshaushalte im Durchschnitt ein tieferes Mo-
natseinkommen als die Stipendienhaushalte aufweisen.

Wir kdnnen schliessen, dass das Ziel einer sozialen Existenzsicherung wahrend der Ausbildung auch
fur die Darlehensbeziiger/innen und ihre Familien nur unzureichend erreicht worden ist.

Tabelle 90: Armutsquote und Armutsliicke der Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Armutsquote (*) Armutslicke (**)
Prozent N Grundge- N Stichprobe  Franken N Grundge- N Stichprobe
samtheit samtheit

Nur Stipendien 42% 3'986 676 1'187 1'657 281
Darlehen (1) T 45% 130 22 LU 59 10
‘Nur Fonds fir Hartefalle T 12 T 6 1
Obrige T 2% 177 s T . a7 T 8
Total T 41% 4304 730 17 1769 7300
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitréagen erhalten.

(*) Die Armutsquote gibt an, wie viele Antragsteller/innen in Haushalten leben, welche ein Einkommen haben, das unter den
SKOS-Grenzwerten liegt.

(**) Die Armutsliicke gibt an, wie viel Einkommen die armen Haushalte zuséatzlich brauchen wiirden, damit sie genau ein Ein-
kommen hétten, welches den SKOS-Grenzwerten entspricht

N Grundgesamtheit: Grdsse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.7 Freie Wahl der Ausbildung (Hauptziel 3)

Im Folgenden soll untersucht werden, welche Wirkungen von der Darlehensordnung bzw. der AAB auf
das dritte Hauptziel, die Erhaltung der freien Wahl der Ausbildungsrichtung, ausgehen. Wir haben das
dritte Hauptziel fir den Stipendienbereich in Kapitel 11 evaluiert. Wir iibernehmen im Folgenden einen
grossen Teil der Ergebnisse aus dem Kapitel 11, da gewisse Ausgangsbedingungen fiir Stipendien
und Darlehen die gleichen sind:

m Wir haben in Kapitel 11 festgestellt, dass die freie Wahl nicht tber alles zu stellen ist, da der Kanton
sich vorbehalt, nicht alle Ausbildungen stipendienrechtlich anzuerkennen. Sie miissen — so lautet auch
das vierte Hauptziel — bestimmten Anforderungen gentigen.

m Ausbildungen und Ausbildungsstétten sind oft eng verknlpft. Auch hier gibt es Einschréankungen: Im
Kanton Bern entscheidet ein Fachgremium dariiber, ob Ausbildungen an Institutionen, die von ande-
ren Kantonen und vom Bund nicht anerkannt sind, zugelassen werden sollen.

In Kapitel 11 haben wir die Einschatzung vorgenommen, dass im Kanton Bern die freie Wahl von
Ausbildungsgéngen und -stétten gewahrt wird. Wir haben aufgezeigt, dass die Wechsel der Ausbil-
dungsinstitutionen unter den Stipendienbezlger/innen nur gering mit den Vorschriften der Stipendien-
ordnung zu tun haben. Wirde aber die Hohe der Ausbildungsbeitrage um 20 Prozent reduziert, so
wirden rund 4 Prozent der Beziiger/innen einen Ausbildungswechsel bzw. einen Institutionenwechsel
ins Auge fassen. Wie wirden nun Darlehensbeziiger/innen auf eine Erhéhung bzw. Reduktion der
Darlehensbeitrage reagieren?
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m Bei einer Erhdhung der Ausbildungsbeitrdge um 20 Prozent wiirden 4.3 Prozent der Darlehensbe-
zuger/innen eine andere Ausbildung wéhlen (Tabelle 91). Dieses Ergebnis liegt deutlich Uber dem
allgemeinen Durchschnitt von 0.6 Prozent.

m Bei einer Reduktion der Ausbildungsbeitrage um 20 Prozent wirden wiederum 4.2 Prozent der Dar-
lehensbeziiger/innen eine andere Ausbildung wahlen. Dieses Mal liegt der Prozentanteil unter dem
allgemeinen Durchschnitt von 4.7 Prozent. Dies bedeutet, dass bei einer Reduktion der Ausbildungs-
beitrage sowohl Darlehensbezliger/innen als auch Stipendienbeziiger/innen etwas sensibler reagieren
und eine andere Ausbildung ins Auge fassen wirden. Inwiefern die Sparmassnahmen Mitte der 90er
Jahre einen Einfluss auf Ausbildungs- und Institutionenwechsel gehabt haben, misste in einer Detail-
untersuchung genauer erforscht werden.

Anhand dieser Ergebnisse ist die Einschatzung aus dem Kapitel 11 zu teilen: Im generellen gewahrt
die Stipendien- und Darlehensordnung die freie Wahl der Ausbildung. Diese Sicht wird auch von ei-
nem grossen Teil der Darlehensbeziiger/innen geteilt.

Tabelle 91: Freie Wahl der Ausbildung durch die Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Nur Darlehen (1) Nur Ubrige Total
Stipendien Fonds fur
Ll ofall

A. 20% hohere Stipendien/Darlehen fur die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Andere Ausbildung gewahlt 0.6% 4.3% . 5.6% 0.6%
Andere Ausbildungsinstitution gewahit - 26% 00% e 00% 27%
N Grundgesamtheit 4'233 136 18 212 4'599
N Stichprobe 718 23 3 36 780
B. 20% tiefere Stipendien/Darlehen fir die laufende Ausbildung: Konsequenzen
Andere Ausbildung gewahlt 4.8% 4.2% . 2.6% 4.7%
Andere Ausbildungsinstitution gewahit - 40% 00% e TI% o 40%
N Grundgesamtheit 4'286 142 18 230 4'676
N Stichprobe 727 24 3 39 793

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitragen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.8 Freie Wahl der Ausbildungsstatte

Mit dem dritten Hauptziel, der Erhaltung der freien Wahl von Ausbildungen, ist wie bereits erwahnt die
freie Wahl der Ausbildungsstatte eng verknpft. Wir haben in unserer schriftlichen Befragung die An-
tragsstellenden befragt, ob sie ihre Aushildungsstatte frei wahlen konnten.

m In Tabelle 92 sind die Ergebnisse zur freien Wahl der Ausbildungsstatte dargestellt. 91.5 Prozent
der Darlehensbezliger/innen gaben an, dass sie ihre Ausbildungsstatte frei wahlen konnten. Im Ver-
gleich zum allgemeinen Durchschnitt (93.2%) trifft die freie Wahl unterproportional haufig zu. Leider
sind keine genauen Grinde fir die eingeschrankte Wahl zu nennen, da die Stichprobe der Darle-
hensbeziger/innen zu klein dafir ist.

Die Ergebnisse zur freien Wahl der Ausbildungsstatte bestatigen die Einschatzung aus dem vorange-
gangenen Abschnitt durchaus: Im generellen gewéahrt die Stipendien- und Darlehensordnung die freie
Wahl von Ausbildungsgangen und -stéatten.
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Tabelle 92: Freie Wahl der Ausbildungsstatten durch die Darlehensbeziiger/innen 2000/2001

Nur Stipen- Darlehen (1) Nur Fonds Ubrige Total
dien fur Hartefal-
L

Freie Wahl der Ausbildungsstatte
Ja 93.4% 91.5% . 91.2% 93.2%
Nein T 6.6% 85% . 88%  6.8%
Total T 100% 100% .1 100% 100%
‘N Grundgesamtheit T g7ie 142 12 a2 5142
N Stichprobe 800 24 2 46 872
Griunde fir die eingeschrankte Wahl
Wousste im Voraus, dass Statte nicht akzeptiert wird 7.7% . - . 10.3%
‘Behorden haben Statte nicht akzeptiert 00% . - 1%
‘Kein Zugang zur bevorzugten Statte 5% T ST T  2aw
Finanzielle Grande 7] 231% . - T 241%
‘Andere Grunde T sl9% LT - 7
‘N Grundgesamtheit 7 307 T [ o 24 342
N Stichprobe 52 2 0 4 58

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitragen erhalten.

- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.

Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.9 Ausbildungsdauer (Nebenziel 1)

Wir kommen nun zum ersten Nebenziel, das folgendermassen lautet: Es sollen Anreize geschaffen
werden, die Ausbildung mdglichst rasch zu absolvieren. Wird nun anhand der Darlehensordnung die-
ses Ziel erreicht? Die Ergebnisse zur Ausbildungsdauer sind in Tabelle 93 zusammengestellt.

m Da die Stichprobe der Darlehensbeziiger/innen fiir diese Auswertung zu klein ist, kann keine Aus-
sage zur Ausbildungsdauer der Darlehensbeziiger/innen (nach Ausbildungstyp) gemacht werden. Wir
haben aber an anderer Stelle die durchschnittliche Dauer der Ausbildung von Darlehensbezii-
ger/innen, die 1998/99 bzw. 1999/00 abgeschlossen haben, untersucht (Kapitel 19.1, Tabelle 81). Wir
haben festgestellt, dass die durchschnittliche Ausbildungszeit von Darlehensbeztiger/innen (2.8 Jahre)
der durchschnittlichen Ausbildungszeit von Stipendienbeziigere/innen (2.6 Jahre) sehr nahe kommt.
Ein grosser Teil der Darlehensbeziiger/innen wird aber nicht fiir die ganze Ausbildungszeit mit Darle-
hen unterstitzt. Im Durchschnitt betrug die Unterstitzungsdauer mit Darlehen gerade mal 1.1 Jahre.

Um die Zielerreichung fiir Darlehensbeziiger/innen letztendlich beurteilen zu kénnen, miisste weiteres
Datenmaterial zur Verfigung stehen. Anhand der vorliegenden Ergebnisse kénnen wir aber anneh-
men, dass dieses Ziel erreicht wird. Diese Einschatzung erfolgte auch schon bei der Detailuntersu-
chung zu Stipendien (Kapitel 12).
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Tabelle 93: Auswirkungen der Darlehen auf die Ausbildungsdauer

Nur Sti- Darlehen Nur Fonds  Andere Total
pendien 1) fur Héarte-
félle

A. Sekundarstufe Il
Minimale Ausbildungsdauer nach Reglement (2)
Ausbildungsdauer 3.20 " . 2.95 3.17
N Grundgesamtheit 3'302 59 12 177 3'549
Nstichprobe . _.....560 . 10 . 2 30 . 602 __
Dauer durchschnittliche Ausbildungszeit ohne Unterbruche
3
Ausbildungsdauer 3.29 . . 3.28 3.28
N Grundgesamtheit 3'078 59 12 177 3'325
Nstichprobe .52 0 2 30 564
Personliche Dauer der Ausbildung (4)
Ausbildungsdauer 3.26 " " 3.32 3.25
N Grundgesamtheit 3'420 59 18 230 3726
N Stichprobe 580 10 3 39 632
B. Tertiarstufe
Minimale Ausbildungsdauer nach Reglement (2)
Ausbildungsdauer 3.76 . - . 3.83
N Grundgesamtheit 1'150 77 0 41 1'268
Nstichprobe 195 3 0 [ 215 .
Dauer durchschnittliche Ausbildungszeit ohne Unterbruche
3
Ausbildungsdauer 4.14 . - . 4.14
N Grundgesamtheit 1'173 77 0 41 1'291
Nstichprobe 199 1B 0o T 219
Personliche Dauer der Ausbildung (4)
Ausbildungsdauer 4.42 . - . 4.44
N Grundgesamtheit 1'215 71 0 47 1'332
N Stichprobe 206 12 0 8 226
C. Weiterbildungen
Minimale Ausbildungsdauer nach Reglement (2)
Ausbildungsdauer 2.42 - - . 221
N Grundgesamtheit 35 0 0 6 41
NsStichprobe 6 o O 1T
Dauer durchschnittliche Ausbildungszeit ohne Unterbriiche
3
Ausbildungsdauer 2.42 - - . 221
N Grundgesamtheit 35 0 0 6 41
Nstichprobe 6 o o Y A
Personliche Dauer der Ausbildung (4)
Ausbildungsdauer 2.50 - - . 231
N Grundgesamtheit 41 0 0 6 47
N Stichprobe 7 0 0 1 8
A+B+C Total
Minimale Ausbildungsdauer nach Reglement (2)
Ausbildungsdauer 3.32 3.92 " 3.10 3.32
N Grundgesamtheit 4'575 136 12 230 4'953
Nstichprobe o ..T16 23 . 2 39 . 840 __
Dauer durchschnittliche Ausbildungszeit ohne Unterbriiche
3
Ausbildungsdauer 3.50 3.43 . 3.43 3.49
N Grundgesamtheit 4'363 136 12 230 4'740
Nstichprobe 740 23 . 2 . 39 . 804
Personliche Dauer der Ausbildung (4)
Ausbildungsdauer 3.54 3.83 " 341 3.53
N Grundgesamtheit 4'770 130 18 295 5212
N Stichprobe 809 22 3 50 884
- Keine Angaben .. Stichprobe ist kleiner als N=15; die Werte werden daher nicht ausgewiesen

(1) Bei den Darlehen sind alle Personen eingerechnet, welche Darlehen alleine oder in Kombination mit anderen Typen von
Ausbildungsbeitragen erhalten.

(2) Frage: ,Welche minimale Dauer wird von offizieller Seite her (Schulreglement, Wegweisung) fur Ihre gewahlte Ausbildung
angegeben?*

(3) Frage: ,Von welcher durchschnittlichen Ausbildungszeit gehen Sie personlich aus, falls Sie lhre Ausbildung ohne Unterbruch
durch Erwerbstatigkeit, langere Reisen, langere Krankheit usw. abschliessen werden?*

(4) Auswertung der beiden Fragen ,Wann haben Sie lhre gegenwartige Ausbildung begonnen?“ und ,Wann gedenken Sie, Ihre
gegenwartige Ausbildung abzuschliessen?*

N Grundgesamtheit: Grosse der durch die Stichprobe abgebildeten Falle; N Stichprobe: Anzahl der auswertbaren schriftlichen
Bogen.
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Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.10 Subsidiare Ausbildungsdarlehen (Nebenziel 4)

Da die urspriinglich fur Stipendien formulierten Haupt- und Nebenziele auch fiir Darlehen gelten, ha-
ben wir in den vorangegangenen Abschnitten diese Haupt- und Nebenziele in das Zielsystem fiir Aus-
bildungsdarlehen integriert und anschliessend evaluiert. Neben diesen Haupt- und Nebenzielen, die
gleichermassen fir Stipendien und Darlehen gelten, haben wir darlehensspezifische Ziele formuliert.
In den folgenden drei Abschnitten widmen wir uns diesen eigens fur Darlehen definierten Ziele.

Das vierte Nebenziel besagt, dass Ausbildungsdarlehen nur subsidiar gewahrt werden sollten. Um
dies zu Uberprifen, greifen wir zuriick auf die statistischen Ergebnisse aus Kapitel 19.1.

m In der Tabelle 75 ist die Entwicklung der Anzahl Bezuiger/innen von Stipendien und Darlehen von
1990/01 bis 2000/01 dargestellt. In den letzten 10 Jahren schwankte der Anteil der Darlehensbezi-
ger/innen zwischen 1 und 4 Prozent. Eine klare Mehrheit bilden Stipendienbeziiger/innen mit einem
Anteil zwischen 92 und 96 Prozent.

Auf Grund dieses Ergebnisses kénnen wir das vierte Nebenziel als erreicht bezeichnen: Ausbildungs-
darlehen sind in den letzten 10 Jahren tatsachlich nur subsidiar ausgerichtet worden.

20.2.11 Hohe der Verschuldung (Nebenziel 5)

Das zweite darlehensspezifische Nebenziel besagt, dass die Verschuldung der Darlehensbezii-
ger/innen am Ende ihrer Ausbildung nicht zu gross sein darf. Denn es soll verhindert werden, dass zu
hohe Schulden zu einer existenziellen Belastung filhren sowie zu grosse Schuldbetrage nicht zuriick-
bezahlt werden kénnten. Wie hoch ist nun die effektive Darlehenssumme am Ende der Ausbildung?
Wir haben dazu in Kapitel 19.1 Berechnungen durchgefihrt.

m In der Tabelle 82 sind die Ergebnisse zur durchschnittlichen Darlehenssumme am Ende der Ausbil-
dung zusammengestellt. In den Jahren 1998/99 und 1999/00 betrug die durchschnittliche Darlehens-
summe am Ende der Ausbildung 10'414 Franken bzw. 9'353 Franken. Dieser Betrag liegt deutlich
unterhalb den gesetzlich tolerierten 50'000 Franken. Wir vermuten mehrere Griinde fir den relativ
geringen Schuldbetrag. Erstens erfolgt die Unterstiitzung mit Darlehen meistens nicht tber die gesam-
te Ausbildungszeit. Wie in der Tabelle 82 dargelegt ist, wurde eine Ausbildung von Darlehensbhezi-
ger/innen, die durchschnittlich 2.7 bzw. 2.9 Jahre dauerte, 1.2 bzw. 1.0 Jahre mit Darlehen unterstutzt.
Zweitens haben wir an anderer Stelle die Vermutung gedussert, dass Darlehensbeziiger/innen neben
ihren Ausbildungsdarlehen zusétzliche private Darlehen beziehen, damit der Schuldbetrag beim Kan-
ton nicht allzu gross ausfallt.

Anhand der vorliegenden Ergebnisse kann das fiinfte Nebenziel als erreicht bezeichnet werden. Im
Rahmen einer Detailuntersuchung ware es sinnvoll, die effektive Darlehensschuld am Ende der Aus-
bildung Uber mehrere Kalenderjahre hinweg zu beobachten, damit eine sicherere Einschatzung der
Zielerreichung vorgenommen werden kann.

20.2.12 Dauer der Verschuldung (Nebenziel 6)

Das dritte und letzte darlehensspezifische Nebenziel besagt, dass die Dauer der Verschuldung nach
Ende der Ausbildung nicht zu lang sein sollte. In der Stipendienordnung bzw. im Regierungsratsbe-
schluss 1123 von 1991 wurde deshalb die Amortisationspflicht auf 10 Jahre begrenzt. Die Amortisati-
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onspflicht sowie die Zinspflicht beginnt nach Abschluss der Ausbildung. Unabhéangig von der H6he
des Schuldbetrags haben Darlehensbeziiger/innen die Mdglichkeit, ihre Schulden und die anfallenden
Zinskosten innerhalb von 10 Jahren zuriickzubezahlen.

In der Regel wird die Zins- und Riickzahlung von den Darlehensbeziiger/innen fristgerecht eingehal-
ten. Aktuelle Zahlen belegen diesen Sachverhalt.® Von 800 Darlehensbeziiger/innen, die ihre Ausbil-
dung schon abgeschlossen, ihre Schulden bis anhin aber noch nicht abgezahlt haben, musste der
Kanton Bern in 33 Féllen die Amortisation sistieren. Dies bedeutet, dass der Kanton Bern fur die 33
Falle die Zinskosten weiterhin fiir 3 bis 4 Jahre Ubernimmt. In dieser Zeit sind die Darlehensbezi-
ger/innen verpflichtet, jedes Jahr ein Budget einzureichen und Auskunft Uber ihre finanziellen Verhalt-
nisse zu geben. Sollte sich nach 3 bis 4 Jahren die finanzielle Situation nicht gebessert haben und die
Amortisation von den Schuldner/innen nicht eingeldst werden kénnen, leitet der Kanton Bern die Ablo-
sung des Darlehens ein. Die Schuldner/innen werden dann von ihrer Zins- und Amortisationspflicht
erlést, der Kanton Bern zahlt die Schulden mit Mitteln aus dem Fonds fur Hartefélle der Bank zurck.
Bis zum Zeitpunkt dieser vorliegenden Studie mussten 20 Abschreibungen von insgesamt 800 Darle-
hensbezliger/innen vorgenommen werden. Zahlt man die abgeschriebenen und sistierten Falle zu-
sammen, so kommt auf 53 Falle. Dies entspricht einem Anteil an problematischen Féllen von 6.6 Pro-
zent, wobei dieser Anteil bestimmt noch kleiner wird, da nicht alle sistierten Falle zu Abschreibungen
fuhren werden.

Nach Einschatzung der AAB liegt der Grund fiir das Nichteinhalten der Zins- und Amortisationspflicht
nicht in der festgelegten Frist von 10 Jahren, sondern in der Ausgangssituation nach Ende der Ausbil-
dung. So kann es sehr gut moglich sein, dass ein Teil der Darlehensbezliger/innen nach Abschluss
der Ausbildung keine Erwerbstétigkeit bzw. nur eine schlecht bezahlte Erwerbstéatigkeit findet oder
eine Familie grindet.

Anhand der vorliegenden Ergebnisse kann davon ausgegangen werden, dass das sechste Nebenziel
generell erreicht wird. Eine detaillierte Untersuchung kénnte diesbezliglich mehr Klarheit schaffen, vor
allem auch dariber, ob Darlehensbeziiger/innen mit einem Schuldbetrag von 50'000 Franken die Frist
von 10 Jahren ebenfalls ohne Schwierigkeiten einhalten kénnen.

20.2.13 Konsequenzen aus der Darlehensschuld

Im Rahmen des fiinften und sechsten Nebenzieles haben wir die finanzielle Belastung der Darlehens-
bezliger/innen von einer technischen Seite begutachtet. In diesem Abschnitt fragen wir nach der psy-
chologischen Belastung, die eine Verschuldung mit sich bringen kann. Wir haben in unserer schriftli-
chen Befragung Darlehensbeziiger/innen danach befragt, wie stark die Darlehensschuld am Ende der
Ausbildung sie belastet.

m In der folgenden Abbildung 18 ist grafisch dargestellt, in welchem Ausmass sich die Darlehensbe-
ziiger/innen durch ihre Darlehensschuld belastet fiilhlen. Uber 80 Prozent der Darlehensbeziiger/innen
beurteilen ihre Situation als belastend, 50 Prozent davon beurteilen diese sogar als sehr belastend.
Knapp ein Zehntel der Darlehensbeziiger/innen fuhlen sich durch die Darlehensschuld gar nicht be-
lastet.

m In der Abbildung 19 sind die Auswirkungen der Amortisationspflicht auf bestimmte Entscheidungen
wie (a) schneller Beginn der Erwerbstétigkeit, (b) Griindung einer Familie nach der Ausbildung, (c)
Beeinflussung der Wahl der Arbeitsstelle sowie (d) Wahl eines bescheidenen Lebensstandards zu-

% Die folgenden Informationen erteilte die AAB im Rahmen eines Interviews.
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sammengestellt. Wie beurteilen die Darlehensbeziuger/innen die Konsequenzen der Amortisations-
pflicht auf die vier eben genannten Entscheidungen? Die Amortisationspflicht hat auf zwei Entschei-
dungen einen sehr grossen Einfluss: erstens auf die Entscheidung, nach der Ausbildung schnell eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen (fir 68% Darlehensbeziiger/innen), zweitens auf die Entscheidung,
nach der Ausbildung einen bescheidenen Lebensstandard zu pflegen (fir 55% Darlehensbezi-
ger/innen). Jeweils ein Drittel der Darlehensbeziiger/innen geben an, dass die Amortisationspflicht
auch einen sehr grossen Einfluss auf die anderen beiden Entscheidungen, namlich (b) und (c), aus-
Ubt. Z&hlt man zu diesen Darlehensbeziiger/innen noch jene hinzu, die unter der Sparte «grdsserer
Einfluss» zu finden sind, so ist festzustellen, dass fur mehr als zwei Drittel der Darlehensbezu-
ger/innen die Amortisationspflicht grossen Einfluss hat auf die Entscheidungen rasche Erwerbstatig-
keit, bescheidener Lebensstandard sowie Wahl der Arbeitsstelle. Knapp die Halfte der Darlehensbe-
zuger/innen beurteilt den Einfluss der Amortisationspflicht auf die Entscheidung einer Familiengrtin-
dung ebenfalls als gross.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass die Verschuldung bei vielen Darlehensbeziiger/innen eine psy-
chologische Belastung auslost und auf bestimmte Entscheidungen einen grossen Einfluss ausibt.

Abbildung 18: Belastung durch die Darlehensschuld am Ende der Ausbildung

9%
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32%

‘IKeine Belastung [0 Eher wenig belastend O Eher belastend O Sehr belastend ‘

N=118
Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.
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Abbildung 19: Auswirkungen der Darlehensriickzahlung auf verschiedene Entscheidungen nach der
Ausbildung
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Quelle: Schriftliche Befragung von Beziiger/innen (N=895) von Stipendien und Darlehen aus dem Ausbildungsjahrgang
2000/2001. Die ausgewiesenen Angaben entsprechen den gewichteten Werten.

20.2.14 Rentabilitat von Ausbildungsdarlehen

Die Diskussion um Systemwechsel (Ersetzen der Stipendien durch Darlehen) wurde in den letzten
Jahren immer wieder gefiihrt. Dabei spielten finanzpolitische Uberlegungen stets eine wichtige Rolle.
Im Rahmen der Grobuntersuchung ist es nicht méglich, eine Kosten-Nutzen-Analyse von Ausbil-
dungsdarlehen zu untersuchen. Es gibt aber Studien, die darlegen, dass das Sparpotenzial mit einem
Systemwechsel keineswegs so hoch ausfallt, wie es da und dort vermutet wird. Verschiedene Beispie-
le zeigen auf, dass mehrere Faktoren das Sparpotenzial verkleinern lassen: lange Rickzahlungsfris-
ten, Abschreibungsquote in der Héhe von 3 bis 6 Prozent, Geldentwertung, hoher Verwaltungsauf-
wand und daher hohe Verwaltungskosten.®®

Nicht nur Sparargumente regen die Diskussion um einen Systemwechsel immer wieder an. In Diskus-
sionen um Bildungsrenditen sind Ansichten auszumachen, die eine starkere finanzielle Beteiligung
von Beziiger/innen an den Bildungskosten gerechtfertigt sehen. Dabei wird haufig auf ein bestimmtes
Finanzierungsmodell zuriickgegriffen: Personen, die eine héhere Ausbildungen absolvieren, sollen
nicht mehr grundsatzlich mit Stipendien, sondern mit Ausbildungsdarlehen unterstiitzt werden, da
nach Abschluss der Ausbildung mit h6heren Renditenvorteilen zu rechnen ist. Zum Thema Bildungs-

®  Studien zum Systemwechsel: EDK 1997 sowie IKSK 2000.
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renditen wurde in der Schweiz ebenfalls eine Studie vorgenommen. Die Berechnungen haben gezeigt,
dass sich fiir héhere Ausbildungen keine signifikanten Renditenvorteile mehr feststellen lassen.®’

20.2.15 Auswirkungen des Neuen Finanzausgleichs auf das System der
Ausbildungsbeitrage

Im Rahmen des Neuen Finanzausgleichs wird eine neue Arbeitsteilung und finanzielle Teilentflech-
tung zwischen Bund und Kantonen geplant. Die provisorische Fassung sieht im Bildungsbereich vor,
dass der Bund die Sekundarstufe Il nicht mehr subventioniert, sich dafir fortan im Tertiarbereich mehr
engagiert. Die Kantone waren dann ausschliesslich fur Ausbildungsbeitréage bis und mit Sekundarstufe
Il zustandig. Diese geplante Teilentflechtung wird mit Sicherheit einen Einfluss auf die Ausgestaltung
der zukinftigen Stipendienordnungen haben. Da der Neue Finanzausgleich aber noch nicht definitiv
beschlossen ist, ist es verfriht, jetzt schon neue Finanzierungsmodelle im Rahmen des Stipendien-
wesens zu entwickeln und zu Uberprifen. Sobald der Neue Finanzausgleich im Jahr 2003 bzw. 2004
jedoch definitiv eingefuhrt wird, wird es sich zeigen, ob die Finanzierung der Ausbildungsbeitrage auf
Grund der neuen Konstellationen neu zu konzipieren ist.

7 zum Thema Bildungsrenditen siehe Wolter und Weber (1998).
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21 Auswertung

Nach den Schritten Vorarbeiten (Schritt 1), Zieldefinition (Schritt 2), Vollzugskontrolle (Schritt 3) sowie
Wirkungsanalyse (Schritt 4) folgt als nachster Schritt in unserer Untersuchung die Auswertung. In der
Auswertung werden die Ergebnisse der Wirkungsanalyse nach verschiedenen Gesichtspunkten von
Erfolg ausgewertet. Dabei sind folgende Gesichtspunkte zu untersuchen: a) Effektivitat der Wirkungen
von Darlehen, b) Effizienz der Wirkungen von Darlehen, c) Zielerreichung und d) Vorteilhaftigkeit.

Als erstes untersuchen wir in Abschnitt 21.1 die Effektivitat der Wirkungen. In diesem Zusammenhang
untersuchen wir, ob mit den Darlehen die beabsichtigten Wirkungen erzielt werden und ob allféllige
unerwiinschte Nebenwirkungen anfallen. Anschliessend untersuchen wir in Abschnitt 21.2 die Effi-
zienz der Wirkungen. Hier geht es um die Frage, ob mit dem Instrument Darlehen die gesteckten Ziele
mit einem maoglichst kleinen Aufwand erreicht werden. Ebenso ist in diesem Abschnitt zu klaren, ob
der Vollzug effizient organisiert ist. Der ndchste Gesichtspunkt, die Zielerreichung, wird in Abschnitt
21.3 thematisiert. Hier geht es um eine abschliessende Beurteilung der Zielerreichung durch das In-
strument Darlehen. Beim letzten Gesichtspunkt, der Vorteilhaftigkeit, den wir in Abschnitt 21.4 unter-
suchen, steht die Frage im Zentrum, ob der Nutzen der Darlehensbeitrage fiir den Kanton Bern grés-
ser ist als die angefallenen Kosten. Nachdem die Ergebnisse der Wirkungsanalyse bezuglich Effektivi-
tat, Effizienz, Zielerreichung und Vorteilhaftigkeit untersucht wurden, schlagen wir in Abschnitt 21.5
allfallige Anderungen des Darlehenssystems vor.

21.1 Effektivitatskontrolle

Bei der Effektivitatskontrolle untersuchen wir, ob mit dem Instrument Darlehen die beabsichtigten Wir-
kungen erzielt werden und allenfalls auch unerwiinschte Nebenwirkungen zu erkennen sind.

Eine wichtige, beabsichtigte Wirkung ist, dass nicht stipendienberechtigten Personen mit Ausbil-
dungsdarlehen ebenfalls die Chance gegeben wird, eine Aushildung zu absolvieren bzw. ihre Ausbil-
dung abzuschliessen. Auch ohne Detailuntersuchung kann angenommen werden, dass die gewahrten
Ausbildungsdarlehen den wenigen Darlehensbeziiger/innen im Kanton Bern eine gewisse finanzielle
Sicherheit vermittelten, um die geplante Ausbildung zu beginnen bzw. weiterzufihren. Insofern wird
eine beabsichtigte Wirkung mit Ausbildungsdarlehen auch erzielt. Was die Ubrigen beabsichtigten
Wirkungen betrifft, gehen wir ebenfalls davon aus, dass diese mit der Gewahrung von Ausbildungs-
darlehen erzielt werden. Ausgenommen eine Wirkung: In vielen Fallen ist trotz Ausbildungsdarlehen
ein Leben oberhalb des Existenzminimums nicht erzielt worden.

Wir kdnnen also davon ausgehen, dass mit Ausbildungsdarlehen die beabsichtigten Wirkungen im
Kanton Bern im generellen erzielt werden.

Es stellt sich nun die Frage, ob von der Darlehensordnung auch negative, unbeabsichtigte Wirkungen
ausgehen. In diesem Zusammenhang teilen wir die von Ecoplan in der ERKOS-Untersuchung geaus-
serte Einschéatzung, dass mit dem geschaffenen Anreiz, die Ausbildung so rasch als mdglich zu ab-
solvieren, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bzw. eines Nebenerwerbs wahrend der Ausbildungs-
zeit stark erschwert wird.

21.2 Effizienzkontrolle

Bei der Effizienzkontrolle gilt es, die Wirkungen von Darlehen bzw. des Darlehenssystems bezlglich
Effizienz zu untersuchen. Es geht hier also um die Frage, ob mit dem Instrument Darlehen die
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gesteckten Ziele mit einem maglichst kleinen Aufwand erreicht werden. Ebenso ist in diesem Ab-
schnitt zu klaren, ob der Vollzug effizient organisiert ist.

Da wir im Rahmen dieser Grobuntersuchung keinen direkten Vergleich von Kosten und Wirkungen im
Darlehensbereich vornehmen kdnnen, kénnen wir auch keine Effizienzkontrolle durchfihren. Wir
nehmen aber an, dass auf Grund der grundsatzlich guten Zusammenarbeit zwischen AAB und der
Kantonalbank der mit Darlehen verbundene Aufwand fiir die AAB relativ gering ist, und der Vollzug
daher effizient organisiert ist. Zudem nehmen wir an, dass der relativ geringe Aufwand auch damit
zusammenhangt, dass im Kanton Bern Ausbildungsdarlehen nur subsididr ausgerichtet werden.

21.3 Zielerreichungskontrolle

Bei der Zielerreichungskontrolle gilt es, die Zielerreichung durch das Instrument Darlehen abschlies-
send zu beurteilen. Werden also die spezifischen Ziele mit dem Instrument Darlehen erreicht, und was
ist ihr Beitrag zu den Zielen des Stipendienwesens im generellen? Diesen Fragen widmen wir uns im
Folgenden.

Im Zielsystem formulierten wir als Oberziel des Darlehenssystems die Chancengleichheit im Zugang
zu Bildung. Die Uberpriifung des Oberziels erfolgte anhand verschiedener Haupt- und Nebenziele. Die
Ergebnisse der Vollzugskontrolle und der Wirkungsanalyse deuten darauf hin, dass mit den Ausbil-
dungsdarlehen die Zielgréssen im generellen erreicht werden.

m Das erste Hauptziel wére dann erreicht, wenn niemand im Kanton Bern auf Grund der finanziellen
Situation auf eine Ausbildung verzichten musste. Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse haben gezeigt,
dass fur einen Teil der Darlehensbeziiger/innen die Entscheidung, eine Ausbildung zu beginnen bzw.
weiterzufiihren, mit der Gewahrung der Ausbildungsdarlehen eng verknipft ist. In diesen Fallen haben
Darlehensbeitrage den Zugang zu Bildung erleichtert, was der Zielrichtung entspricht. Andererseits ist
ein kontinuierlicher Riickgang des jahrlichen Darlehensvolumens und der Anzahl Darlehensbezi-
ger/innen in den 90er Jahren festzustellen. Inwiefern und inwieweit die Sparmassnahmen Mitte der
90er Jahre einen Einfluss darauf hatten, musste detailliert untersucht werden.

m Das zweite Hauptziel ware dann erreicht, wenn niemand der Beziiger/innen unterhalb des Exis-
tenzminimums leben misste. Wir haben jedoch festgestellt, dass 45 Prozent der Darlehensbezi-
ger/innen nach SKOS-Richtlinien als arm einstufen sind. IThnen wird trotz Darlehensbeitrdgen also kein
Leben oberhalb des Existenzminimums garantiert. Aus diesem Blickwinkel kann das Hauptziel 2 als
ungentigend erreicht bezeichnet werden.

m Was das dritte Hauptziel betrifft, haben die Ergebnisse der Wirkungsanalyse ergeben, dass mit dem
Darlehenssystem die freie Wahl von Ausbildungsgangen und -statten im generellen gewéahrt wird.
Dies war zu erwarten gewesen, da auch im Rahmen der Stipendienuntersuchung eine solche Ein-
schatzung geéussert wurde.

m Das vierte Hauptziel ware dann erreicht, wenn die ausgewahlten Ausbildungen bestimmte Anforde-
rungen erfillen wirden. Die Frage der Zielerreichung ist in dieser Grobuntersuchung nicht zu beant-
worten, da wir keine Analyse der ausgewahlten Ausbildungen von Darlehensbeziliger/innen vorneh-
men konnten. Wir gehen jedoch davon aus, dass bei der Stipendien- und Darlehensgewé&hrung die
gleichen Kriterien und Richtlinien beztglich Anforderungen zu gelten haben. Deshalb weisen wir an
dieser Stelle darauf hin, dass wir in der Detailuntersuchung fir Stipendien diesen Bereich untersucht
und ein Beurteilungsraster fir die stipendienrechtliche Anerkennung von Ausbildungen an privaten
und 6ffentlichen Ausbildungsgangen entwickelt haben.
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m Das erste Nebenziel wéare dann erreicht, wenn alle Beziliger/innen ihre Ausbildung so rasch als
madglich absolvieren wirden. Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse haben gezeigt, dass die Darle-
hensordnung den Anreiz unterstitzt, die Ausbildung so rasch als méglich zu absolvieren. Insofern
kénnen wir auch dieses Ziel als erreicht bezeichnen.

m Was das zweite Nebenziel betrifft, kbnnen wir die Frage der Zielerreichung nicht beantworten, da in
der vorliegenden Grobuntersuchung das Abbruchverhalten der Darlehensbeziiger/innen nicht unter-
sucht werden konnte.

m Was das dritte Nebenziel betrifft, kbnnen wir angesichts der Ergebnisse der Vollzugskontrolle das
Ziel eines effizienten Vollzugs als erreicht bezeichnen. Um den Vollzug noch effizienter zu gestalten,
sollten die von der AAB genannten Vollzugsprobleme im Darlehensbereich geldst werden.

m Was die drei darlehensspezifischen Nebenziele betrifft — (1) die subsididre Gewéahrung von Ausbil-
dungsdarlehen, (2) keine allzu grosse Verschuldung, (3) keine allzu lange Verschuldung —, haben die
Ergebnisse der Wirkungsanalyse gezeigt, dass mit der aktuellen Darlehensordnung diese Zielgrossen
erreicht werden.

21.4 Vorteilhaftigkeit

Bei der Vorteilhaftigkeit steht die Frage im Zentrum, ob durch die Darlehensbeitrége der gewonnene
Nutzen fur den Kanton Bern grosser ist als die angefallenen Kosten. Im Rahmen dieser Grobuntersu-
chung konnten wir keine Quantifizierung des Nutzens vornehmen. Insofern kann der Nutzen auch
nicht den in den letzten 10 Jahren durchschnittlich angefallenen Darlehenskosten von rund 3.3 Millio-
nen Franken gegeniibergestellt werden. Eine Kosten-Nutzen-Analyse der Ausbildungsbeitrdge kann
interessante und aufschlussreiche Ergebnisse aufzeigen. Es gibt aber gute Griinde, Kosten und Nut-
zen im Bildungsbereich im allgemeinen sowie im Stipendienwesen im speziellen unter verschiedenen
Gesichtspunkten zu beurteilen. Finanzpolitische Uberlegungen gehéren selbstverstéandlich dazu, soll-
ten aber im Stipendienwesen nicht im Vordergrund stehen. Dies aus folgenden Griinden: Wie wir in
unserer Studie mehrmals aufgezeigt haben, hat das Stipendienwesen den Hauptauftrag, Minderbemit-
telten den Zugang zu Bildung zu erméglichen, um Chancengleichheit zu gewéhrleisten. Auch Ausbil-
dungsdarlehen unterliegen diesem Ziel. Daher gilt es, die Stipendien- und Darlehensordnung insbe-
sondere an den zentralen Zielen des Stipendienwesens zu messen und zu beurteilen.

Wir fassen im Folgenden die wichtigsten Ergebnisse der Effektivitatskontrolle, der Effizienzkontrolle
und der Zielerreichungskontrolle zusammen:

m Die anhand von rechtlichen Erlassen identifizierten Zielgréssen im Darlehensbereich sind grund-
satzlich richtig gesetzt, da sie das Oberziel des Stipendienwesens, die Chancengleichheit im Zugang
zu Bildung, unterstiitzen. Um die Chancengleichheit zu gewahrleisten, werden Ausbildungsdarlehen
subsidiar fiir spezielle Falle sowie fiir spezielle Kosten ausgerichtet. Es ist damit zu rechnen, dass
eine zentralere Bedeutung von Ausbildungsdarlehen im Stipendienwesen die Chancengleichheit ge-
fahrden kdnnte. Das aktuelle Darlehenssystem im Kanton Bern kann nach den Ergebnissen der
Grobuntersuchung als eine sinnvolle und wirksame Ergénzung zum Stipendiensystem bezeichnet
werden.

m Mit der heutigen Form des Darlehenssystem werden auch die beabsichtigten Wirkungen im gene-
rellen erzielt. Ein heikler Punkt wurde aber dennoch in der Wirkungsanalyse gefunden: die in vielen
Fallen nicht garantierte Existenzsicherung der Darlehensbezliger/innen. Da es sich bei diesem Punkt
nicht um ein darlehensspezifisches, sondern um ein Problem handelt, das beide Formen der Ausbil-
dungsbeitrage betrifft, muss die Frage der Existenzsicherung im Kanton Bern grundsatzlich diskutiert
und gleichzeitig fir beide Formen der Ausbildungsbeitrage geldst werden.
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m Nicht anders sollte die zukiinftige Ausgestaltung der Darlehen diskutiert werden. Allfallige Anderun-
gen im Darlehensbereich miissten auf allfallige Anderungen im Stipendienbereich abgestimmt sein.
So auch die Frage, welchen Stellenwert Ausbildungsdarlehen in Zukunft im Kanton Bern zu geniessen
haben.

m Die Sparmassnahmen Mitte der 90er Jahre hatten im Stipendien- und Darlehensbereich eine Re-
duktion der finanziellen Mittel zur Folge. Eine Gegeniiberstellung von entgangenen Nutzen und redu-
zierten Kosten konnte wie bereits erwahnt nicht in dieser Grobuntersuchung vorgenommen werden.
Immerhin kann auch ohne vertiefende Abklarungen festgehalten werden, dass jede Reduktion der
finanziellen Mittel das Oberziel der Chancengleichheit sowie kantonale und schweizerische bildungs-
und sozialpolitische Bemiihungen geféhrdet.

21.5 Anderungsmoglichkeiten

In der vorliegenden Grobuntersuchung haben wir nur wenige konkrete Problempunkte gefunden. An-
derungs- bzw. Diskussionsbedarf besteht in folgenden Bereichen:

m Um die Zusammenarbeit zwischen Kantonalbank von Bern und der AAB zu optimieren, missten
einzelne Punkte im Vertrag zwischen ERZ und der Kantonalbank préazisiert werden. Zu prazisieren
waren die Verantwortungsbereiche von Kantonalbank und AAB sowie das Vorgehen bei Mahnungs-
und Betreibungsfallen.

m In der Praxis hat sich gezeigt, dass fehlende Richtlinien zur Ablehnung von Darlehen zu schwieri-
gen und unsicheren Entscheidungsprozessen unter den Mitarbeitenden der AAB gefiihrt haben. Die-
ses Problem kdnnte geltst werden, indem klare Kriterien fiur die Ablehnung von Darlehen festgelegt
wirden.

m Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse haben gezeigt, dass Darlehensbeziiger/innen tber 40 Jahre
alt selten vorkommen. Es ist daher zu vermuten, dass Personen in diesem Alter ungentigend infor-
miert sind, dass sie unter bestimmten Bedingungen darlehensberechtigt waren. Abhilfe schaffen kénn-
ten erhéhte Informationsanstrengungen.

m Die Existenzsicherung der Darlehensbeziiger/innen ist nicht in allen Féallen garantiert. Eine darle-
hensspezifische Lésung ist aber nicht zu empfehlen, weil die Existenzsicherung im Rahmen des ge-
samten Stipendienwesens zu diskutieren und zu I6sen ist.

m Die zukiinftige Ausgestaltung der Darlehen im Kanton Bern ist eng verknlpft mit der zukinftigen
Ausgestaltung der Stipendien. Es sind mehrere Szenarien vorstellbar: Erstens bleibt das Stipendien-
Darlehen-Verhaltnis unveréandert. Darlehen werden weiterhin subsidiar in speziellen Fallen und bei
speziellen Kosten ausgerichtet. Stipendien werden weiterhin priméar ausgerichtet, wobei die bestehen-
de Stipendienordnung in der jetzigen Form im generellen beibehalten wird. Zweitens verschiebt sich
das Stipendien-Darlehen-Verhéltnis zu Gunsten von Stipendien. Der Ausbau der Stipendien hétte eine
Anpassung mehrerer Richtlinien zur Folge. Gleichzeitig misste diskutiert werden, ob es weiterhin Sinn
macht, Darlehen als zweite Form von Ausbildungsbeitrdgen beizubehalten oder ob es mehr Sinn ma-
chen wirde, diese abzuschaffen und in speziellen Féallen auf den Fonds flr Hartefalle zuriickzugrei-
fen. Drittens verschiebt sich das Stipendien-Darlehen-Verhéltnis zu Gunsten von Darlehen. Zur Ver-
schiebung des Gewichts kdnnte der Umstand beitragen, dass Darlehenszinsen in Zukunft vom Bund
subventioniert werden. Darlehen werden demnach als Form von Ausbildungsbeitrdgen attraktiver. Der
Ausbau der Darlehen bedeutet gleichzeitig auch Abbau von Stipendien. Es misste diskutiert und ab-
gewogen werden, in welchen Bereichen Darlehen vermehrt als Ersatz bzw. ergdnzend zu Stipendien
ausgerichtet werden sollten.
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Die Diskussion der drei Szenarien darf nicht losgeltst von den bisher festgehaltenen Zielgréssen im
Stipendienwesen erfolgen. Der Status quo sowie eine Zunahme des Gewichts von Stipendien oder
Darlehen missen daher den Zielgréssen gentigen und daran gemessen und beurteilt werden.

m Falls im Neuen Finanzausgleich die Finanzierung im Bildungsbereich zwischen Bund und Kantonen
grundsatzlich neu gestaltet wird, wird eine Diskussion zum Thema Stipendien-Darlehen-Verhaltnis
neu zu fiihren sein. Es ist anzunehmen, dass sich die Bedeutung von Stipendien und Darlehen unter
neuen Bedingungen verschieben wird.
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22 Umsetzung/Empfehlung

Nach den Schritten Vorarbeiten (Schritt 1), Zieldefinition (Schritt 2), Vollzugskontrolle (Schritt 3), Wir-
kungsanalyse (Schritt 4) sowie Auswertung (Schritt 5) folgt als nachster Schritt in unserer Untersu-
chung die Umsetzung. Hier sollen konkrete Vorschldge zur Umsetzung der Ergebnisse formuliert wer-
den. Dabei sind verschiedene Gruppen von Anderungsvorschlagen zu beriicksichtigen. Zum einen
gibt es Anderungsideen, die ohne weitere Abklarungen umgesetzt werden kénnen. Zum anderen gibt
es Anderungsvorschléage, die nur nach eingehender Abklarung allenfalls umgesetzt werden sollten. In
Abschnitt 22.1 fassen wir die Anderungsideen zusammen.

22.1 Zusammenfassung der zu prifenden Anderungsideen

Umsetzung von Anderungsideen ohne weitere Abklarung

m Die Prazisierung des Vertrags zwischen Kantonalbank von Bern und der ERZ beziglich VVorgehen
im Mahnungs- und Betreibungsfall bedarf keiner weiteren Abklarung. Da die Verantwortungsbereiche
heute schon rechtlich festgelegt sind, missen keine zuséatzlichen rechtlichen Anderungen vorgenom-
men werden.

m Die Detailuntersuchung der Stipendien hat ergeben, dass gewisse Bereiche der Stipendienordnung
zu modifizieren sind. Ein Systemwechsel wird jedoch nicht unterstitzt, um die Chancengleichheit im
Zugang zu Bildung nicht zu gefahrden. Darlehen sollen weiterhin eine untergeordnete Rolle in der
Stipendienpolitik spielen.

Umsetzung von Anderungsideen nach eingehender Abklarung

m Die hohe Armutsquote unter den Beziiger/innen von Ausbildungsbeitrdgen widerspricht der festge-
legten Zielrichtung, Auszubildenden und ihren Familien ein Leben oberhalb des Existenzminimums
garantieren zu wollen. Wir schlagen deshalb vor, das betreibungsrechtliche durch das fursorgerechtli-
che Existenzminimum zu ersetzen bzw. die Normkosten fiir Lebenshaltung und Wohnen im Rahmen
des betreibungsrechtlichen Existenzminimums so zu erhéhen, dass sie den Richtlinien der SKOS
entsprechen.

m Es gibt Bereiche, die in Zukunft besser zu reglementieren wéren (bspw. die Darlehensberechung im
generellen sowie die Festlegung von Kriterien fur die Darlehensberechtigung). Dies erfordert aber
Anpassungen der rechtlichen Grundlagen, die jedoch erst nach eingehender Abklarung durch den
Regierungsrat beschlossen werden sollten.

m Falls der Neue Finanzausgleich eine neue Finanzierung zwischen Bund und Kantonen im Bildungs-
bereich mit sich bringt, misste nach eingehender Prifung eine Anpassung der Richtlinien der Stipen-
dien- und Darlehensordnung vorgenommen werden.
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Teil 4: Anhang und Verzeichnisse

23 Berechnung der Armutsquote nach den Richtlinien der SKOS

Die nachfolgenden Ausfiihrungen stitzen sich auf SKOS (1997) und entsprechende Aktualisierungen
des Ringordners. Ob ein Haushalt Gber oder unterhalb der SKOS-Grenze liegt und er in der Folge
sozialhilfeberechtigt ist, berechnet sich durch einen Vergleich der anrechenbaren Kosten (Abschnitt
23.1) und der verfugbaren Einnahmen (Abschnitt 23.2).

23.1 Anrechenbare Kosten
Die SKOS-Richtlinien unterscheiden folgende Ausgaben-/Budgetteile:

m Wohnungskosten

m Kosten der medizinischen Grundversorgung
m Grundbedarf | fir den Lebensunterhalt

m Zuschlag zum Grundbedarf |

m Grundbedarf Il fir den Lebensunterhalt

m Situationsbedingte Leistungen

Nachfolgend werden die einzelnen Posten kurz dargestellt.

Wohnungskosten

Anzurechnen ist der Wohnunsmietzins (bei Wohneigentum der Hypothekarzins), soweit dieser im
ortsliblichen Rahmen liegt. Ebenfalls anzurechnen sind vertraglich vereinbarte Nebenkosten (bzw. bei
erhaltenswertem Wohneigentum die offiziellen Gebihren sowie die absolut nétigen Reparaturkosten).
Kosten fiir Heizung und Warmwasser sind nach effektivem Aufwand zu vergiiten, sofern sie nicht Gber
die Wohnnebenkosten mit dem Vermieter abgerechnet werden.

Spezialfall Wohngemeinschaften: Hier wird die Miete durch Anzahl Haushaltsmitglieder geteilt. Kin-
der bis 11 werden mit dem Faktor 0.5 eingerechnet.

Kosten der medizinischen Grundversorgung

Hierzu zahlen die Pramien fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung und die effektiv entstan-
denen Zahnarztkosten (bei einem anerkannten Zahnarzt nach SUVA- bzw. Sozialtarif). Ebenfalls ein-
zurechnen sind die Franchise-Kosten und der Selbstbehalt.

Grundbedarf |

Der Grundbedarf | fir den Lebensunterhalt entspricht dem Minimum, das einer auf die Dauer angeleg-
ten menschenwirdigen Existenz in der Schweiz nétig ist. Er wird nach Anzahl Personen in einem
gemeinsam gefihrten Haushalt festgesetzt. Die Anséatze sind:
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Tabelle 94: SKOS-Pauschalen fiir den Grundbedarf |

Haushaltsgrosse Pauschale pro Monat Aquivalenzskala Pauschale pro Monat und
Person
Alpeson 1010- 00 1010.-
2Personen 1545- 153 . T8-
3Personen 1880.- 18 . 826-
4Ppersonen 2160.- 214 %40~
SPersonen 2445- 242 . 489-
6Personen G 2725- 270 A4
7 Personen 3'010.- 2.98 430.-

Quelle: SKOS (1997)

Fur jede weitere Person erhdht sich die monatliche Pauschale um 280 Franken.

Spezialfall Wohngemeinschaften: Hier werden die Personen zusammengezahlt, der Grundbedarf
bestimmt und dann durch Anzahl Mitglieder geteilt.?® Beispiel fiir eine 4-Personen WG: Grundbedarf |
= 2'160, pro Person somit 540 Franken.

Spezialfall Studentinnenheime: Im Kapitel "Zur Bedeutung dieser Richtlinien" ist klar festgehalten,
dass die SKOS-Richtlinien fur langerfristig unterstiitzte Personen gelten, die in einem Privathaushalt
leben und nur sinngemass auf Personen anwendbar sind, die keinen eigenen Haushalt fiihren. Hier
muss im Einzelfall gepruft werden, was im Kostgeld, das fur den Heimaufenthalt entrichtet werden
muss, enthalten ist (z.B. gewisse Mahlzeiten, Reinigung, Wasche etc.). Handelt es sich um einen
Zimmer-Mietvertrag mit gemeinsamer Benutzung von gewissen Infrastrukturen (z.B. WC/Dusche,
Kiche etc.), muss im Einzelfall geprift werden, ob sich um eine "familiendhnliche Gemeinschaft"
(Kap. F.5 = bspw. Konkubinatspaare) handelt. Wenn diese Frage zu verneinen ist, ist auf der Basis
eines 1-Personen-Haushaltes zu unterstitzen.

Zuschlag zum Grundbedarf |

Im Grundbedarf | sind die erhdhten Kosten fiir Personen tiber 16 Jahre (mehrere Erwachsene) nur
beschrankt abgebildet. Daher werden ab der dritten Person im Haushalt Uber 16 Jahren zusatzlich
200 Franken pro Monat angerechnet. Formel: (Anzahl Personen im Haushalt iber 16 Jahren — 2) *200
Franken.

Grundbedarf Il fir den Lebensunterhalt

Der Grundbedarf Il fir den Lebensunterhalt bezweckt die regional differenzierte Erh6hung des Grund-
bedarfs | auf ein Niveau, das eine Teilhabe am sozialen und gesellschaftlichen Leben erleichtert. Er
steht allen finanziell untersttitzten Haushaltungen zu. Im Durchschnitt betragt der Grundbedarf 11 10
Prozent des Grundbedarf |I. Minimal 5 Prozent, maximal 15 Prozent.

Situationsbedingte Leistungen

Situationsbedingte Leitungen haben ihre Ursache in der besonderen gesundheitlichen, wirtschaftli-
chen und familiaren Lage einer unterstiitzten Person. Es werden verschiedene Kategorien von Leis-
tungen unterschieden, die fiir unsere Art von Untersuchungen unterschiedlich relevant sind:

m Krankheits- und behindertenbedingte Auslagen: Es handelt sich hierbei um Leistungen, die nicht
im Rahmen der medizinischen Grundversorgung liegen, im konkreten Einzelfall aber sinnvoll und
nutzbringend sind.

% Gemass Angaben der SKOS auf eine entsprechende Anfrage.
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m Erwerbsunkosten: Als Gewinnungskosten sind bei einem Vollzeitpensum generell 250 Franken
pro Monat aufzurechnen. Dazu kénnen spezielle Erwerbsunkosten kommen, die nach effektivem Auf-
wand angerechnet werden (sofern sie nicht schon im Grundbedarf | drin sind).

m Fremdbetreuung von Kindern: Bei erwerbstatigen Alleinerziehenden oder Elternpaaren sind die
Auslagen fiir externe Betreuung anzurechnen, wenn sie in einem vertretbaren Verhaltnis zum erzielen
Erwerbseinkommen stehen.

m Aushildungskosten: Die Grundkosten der Aushildung sind durch den Grundbedarf | ibernommen.
Zusatzlich angerechnet werden kénnen Sonderkosten (Lager, Musikunterricht etc.).

m Steuern: Steuerzahlungen werden generell nicht von der Sozialhilfe ibernommen. Die SKOS geht
davon aus, dass unterstitzte Personen normalerweise ein so tiefes Einkommen haben, dass sie keine
Steuern zahlen mussen. Sollten sie dennoch, so soll eine Stundung beantragt werden.

m Unterhaltsbeitrage/Alimente an haushaltsexterne Personen/Kinder: Analog Situation zu den
Steuern. Auch hier zahlt die Sozialhilfe nichts. Die Beitrage werden nicht mehr bezahlt und die poten-
tiellen Empfanger/innen missen dann ihrerseits die Beitrdge bevorschussen lassen bzw. selbst Sozi-
alhilfeunterstiitzung beantragen.

m Urlaub/Erholung: Fir langfristig unterstiitzte Personen ist vorzusehen, dass sie geniigend Mittel
haben, um auch Urlaub zu machen.

23.2 Einnahmen
Auf der Einkommensseite werden alle Kategorien von Einkommen eingerechnet. Insbesondere:

m Das Nettoeinkommen aus Erwerbstatigkeit (nach Abzug der Sozialversicherungsbeitdge und der
Steuerzahlungen)

m Das Einkommen von Minderjahrigen (bis zur Hohe des auf diese Person entfallenden Anteils)

m Beim Vermdgen gibt es Freibetrage (4000 Franken pro Einzelperson, 8000 fur Ehepaare, 2000 fur
jedes minderjahrige Kind, maximal 10000 pro Familie). Vermdgen Uber den Freibetrdgen werden als
Einkommen angerechnet (sinnvoller Prozentsatz als Verzehr; bei den Stipendien 15% pro Jahr).
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